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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyz6 Ut!

Az 1349/2018. szamu megbizdlevél alapjan elvégeztem az integralt kockazatkezelési
rendszer, valamint a szervezeti integritast sérté események kezelési rendszere kialakitasanak,
szabalyozottsaganak és mukodtetésének értékelését. Tekintettel arra, hogy a Kozés Hivatal
belsé szabalyzatainak hatalya kiterjed a Banai Kirendeltségre, illetve Babolna Varos és Bana
Kézség Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési intézményekre, a
kockazatfelmérést a szabdlyzat hatalya ald tartozé valamennyi intézménynél elvégeztiik. Az
ellendrzés megallapitasai a kdvetkezok szerint foglalhatok Gssze:

A jegyz0 a Bkr. elbirdsoknak megfeleléen a 2017. évben intézkedett az integralt
kockazatkezelési szabalyzat, valamint a szervezeti integritast sért§ események kezelése
eljarasi rendjének kialakitasara. Az ellendrzés idején a jegyz0 a szabalyzatot feliilvizsgalta, a
helyi sajatossdgoknak megfelelden aktualizalta, elkészitette és a szabalyzathoz csatolta a
kockazatok azonositasat, kezelését, a sziikséges intézkedések meghozataldt megalapozé
kockazat felmérési adatlapot. Intézkedett intézményi felelSs, integritasfelelés kijeldlésére. A
belsé ellendr szakmai kozremiikodésével elvégezte a Kozds Hivatal, a Kirendeltség és az
intézmények tevékenységében fellehetd kockazatok felmérését, kezelését.

A kockazatfelmérés eredményeként kockazat azonositasara a Babolnai Varosi Kényvtar,
Miivelédési- és Sportkézpont, illetve a Banai Bébita Egységes Ovoda-Blesdde esetében
keriilt sor. Mindkét esetben jogi, szabalyozési kockazatot azonositottak, a kockazat értékét 1,
illetve 10. er8sségtinek mindsitették. Tekintettel arra, hogy a kockazat értéke egy esetben sem
érte el a bels6 szabalyozasban meghatarozott 15. fokozati erGsséget, kockézati
valaszreakcioként mindkét esetben a kockazat elviselését jelolték meg.

A 2017. évben a szervezeti integritdst sérté eseményekre a Kozds Hivatalnal, a
Kirendeltségen, illetve az intézményeknél nem keriilt sor.

Az ellendrzés soran olyan megallapitasokra, melyek az Onkormanyzat, illetve a Hivatal
vezetése részeérdl kiilonleges intézkedések meghozatalat tenné sziikségessé, nem keriilt sor
koévetkezesképpen intézkedési terv készitését nem javasoltuk. Felhivjuk a jegyzd figyelmét a
kockazatfelmérés, kezelés évenkénti elvégzésére. Ezen tilmenden intézkedési terv készitését
nem kezdeményezziik.

Bébolna, 2018. februar 8. \ i

Belso ellenor
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I. BEVEZETES

Az ellendrzést végzd szerv: Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulas.

Az ellendrzott szerv/szervezet: Bdbolnai Kézés Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban:
Koz0s Hivatal), a Kdz6s Hivatal Banai Kirendeltsége (a tovabbiakban: Kirendeltség),
Babolna ¢s Bana kozségek Onkorményzatai éltal alapitott és fenntartott intézmények
(Babolnai Szdzszorszép Ovoda és BolcsGde, Babolnai Alapszolgaltatasi K&zpont, Babolnai
Viérosi Konyvtar, Miivel3dési- és Sportkézpont, Banai Bébita Egységes Ovoda-Bolcséde, a
tovabbiakban: intézmények).

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazas: a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szold 370/2011. (XIL 31.)
korméanyrendelet (Bkr.) és a Koméarom és Komyéke Onkorméanyzati Tarsulds Belsé
Ellenérzési Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzés targya: az integralt kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast
sérté események kezelési rendszere kialakitasanak, szabalyozottsaganak és miikodtetésének
értékelése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az integralt kockéazatkezelési rendszer,
valamint a szervezeti integritdst sérté események kezelése rendszerének kialakitasara,
milkodtetésére intézkedtek-e, a rendszerek kezelése biztositja-e a szervezet biztonsagos,
célszerli mukddtetését, a kotelezd és Onként vallalt feladatok ellatdsat. Ennek keretében
értékeltik, hogy:

e a jegyz0 intézkedett-e a jogszabalyi elGirdsoknak megfeleléen az integralt
kockazatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritast sértG események kezelése
rendszerének kialakitasara,

o clvegezték-e a Kozos Hivatal, a Kirendeltség, valamint az intézmények
tevékenységében rejlé kockazatok azonositasat, felmérését, értékelését, a feltart
kockézatok kezelésére intézkedtek-e, kialakitottdk-e az intézkedések folyamatos
nyomon kdvetésének rendszerét,

e a vizsgalt id0szakban tortént- a szervezeti integritast sérté esemény, azok kezelésére,
felszamolasara, megelézisére intézkedtek-e.



Az ellenorzott idoszak: 2017. év.

Az ellendrzés ideje és idétartama: 2018. februar 5-9. (6t ellendrzési nap), ebbdl helyszini
ellendrzes 2018. februar 5, 6, 8.).

Az ellendrzott idészakban és az ellendrzés idején Babolna Viros Onkormanyzatat dr.
Horvath Klara polgarmester képviselte, a Babolnai K6z6s Onkorményzati Hivatalt Kocsis
Gabor jegyzo vezette.

Az ellendrzést Gyorgy Arpad belsd ellendr végezte az 1349/2018. szdmu megbizodlevél
alapjan.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek, eljardsok: az ellenérzést a nemzetkdzi
standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program ellen6rzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és modszertanok
figyelembe vételével végeztiik. Az ellenbrzés sordn alkalmazott médszerek: megfigyelés,
kérdésfelteves (informaciokérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzd eljards. Az
ellendrzést a kockdzat felmérési adatlapok kérdéseire adott valaszok kiértékelésével, a
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le. A jelentéshez mellékeltiik a K6zds
Hivatal, a Kirendelts€g, valamint az intézmények kockazat felmérési adatlapjat.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az allamhaztartasrol széld 2011.
évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhéztartasrél szol6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011.
(XIL. 31.) szamu Kormanyrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
¢s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet (Bkr.).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitas és miikodtetése

A jegyz6 a 2017. évben elkészitette és kiadta az integralt kockazatkezelési szabalyzatot. A
szabalyzat a hataly, a cél és a kapcsolodd fogalom meghatarozasokon tilmend&en tartalmazta:

a) a felelosségeket, feladatokat és hataskoroket,

b) az etikai elvarasokat, integritasi kockazatokat,

c) a kockazatkezelés folyamatanak lépéseit (a kockazatok azonositdsa, a kockazatok
értckelése, az elfogadhato kockazati szint (kockazati tiiréshatar) meghatarozasa, a nem
elfogadhato kockazatok kezelésére kockazatkezelési intézkedések meghatarozasa),

d) a bevezetett intézkedések megvaldsuldsanak nyomon kovetésének rendjét (folyamatos
kockézatmenedzsment).

A szabdlyzatban tételesen (szadmszerlsitve) meghatarozasra Kkerliltek a kockazatok
azonositasanak, valoszinlségének, hatdsanak, értékének meghatarozasara vonatkozé
szabalyok. Meghataroztdk az elfogadhaté kockazati szint mértékét, a kockazati reakciokat
(valaszlépéseket, intézkedéseket), valamint a folyamatos kockazatmenedzsment, a bevezetett
intézkedések megvalosulasanak nyomon kovetése szabalyait.

A szabalyzat jellemzden altalanos eléirasokat tartalmazott. Az ellendrzés idején a jegyzd
feliilvizsgalta, aktualizalta a kockdzatkezelés helyi sajatossagoknak megfeleld szabalyait.



Kidolgozta és a szabalyzathoz mellékletként csatolta az egyes egységeknél (Koézds Hivatal
kirendeltség, intézmények) alkalmazandé kockéazat felmérési adatlapot.

A 2017. évben illetve a 2018. évben az ellenérzés id6pontjaig tényleges kockazatfelmérésre,
kezelésre nem kerllt sor. A jegyzd szervezeti felel@s, illetve integritasi felelds kijeldlésére
nem intézkedett.

A jegyz6 az ellendrzés idején intézkedett szervezeti felelds (integritasfelelds) kijellésére’. Az
cllendrzés idején a jegyzd a belsd ellendr kézremikddésével elkészitette a kozos Hivatal, a
Kirendeltség, illetve az intézmények tevékenységében fellehetd kockazatok felmérését. A
jegyz0, a kirendeltség vezetdje, valamint az intézmények kitoltotték a szabalyzathoz csatolt
kockéazat felmérési adatlapokat.

A kockazatok azonositdsat, a kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedések meghatarozasat
a kockazat felmérési adatlapok értékelésével végezték el, a megallapitasokat jegyzékdnyvben
rogzitették?.

Kockazat azonositasiara a Bdbolnai Vérosi Kényvtar, Miivelodési Haz- és Sportkdzpont,
illetve a Banai Bobita Egységes Ovoda-Bolcs6de esetében keriilt sor, a kovetkezok szerint.

e a Babolnai Viarosi Konyvtar, Miivel6dési- és Sportkdzpont intézményvezetdjének
jelzése alapjan a muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos koényvtari ellatasrol és a
kozmivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. toérvény és egyes kapcsolddd térvények
modositasardl szolo 2017. évi LXVIL. térvény 2018. januar 2-t6] hatélyos el6irdsai az
intézmény részére szervezési, szabalyozasi kitelezettséget irnak eld. A kockazatot az
intézményvezet 1. értékiinek mindsitette’. Megéllapitotta, hogy — Gsszhangban az
integritas felmérési adatlapban foglaltakkal — a kockazat belsé intézményi hataskdrben
kezelhetd, a Hivatal, illetve az Onkorményzat részérdl intézkedések meghozatalat nem
teszi sziikségessé;

e a Banai Bébita Egységes Ovoda-BolcsGde esetében a legmagasabb fokozatd, 5.
er6sségil kockdzatként értékelték, hogy a bolesddei ellatdas 2018. szeptember 1-i
idéponttal bevezetett atalakitasabol kovetkez6 kotelezettségének az intézmény
fenntart6ja finanszirozasi forrasok hianyaban nem tud eleget tenni. A kockazat hatasat
2. erfsséglinek értékelték, igy a kockazat értéke 10. pontban keriilt megéllapitdsra. A
bels6é szabalyozasban kockdzati tréshatarként meghatarozott 15. pontot a kockézat
érteke nem érte el. Tekintettel arra, hogy a kockazat elharitdsanak becsiilt koltsége az
elharitasbol eredd varhatd haszont lényeges meghaladja, kockazati valaszreakcioként a
kockézat elviselése keriilt meghatarozasra.

2. A szervezeti integritast sért6é események kezelésnek szabilyozasa és szabalyszeriisége

A jegyzd, Osszhangban a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltakkal, a 2017. évben elkészitette
és kiadta a szervezeti integritést sérté események kezelésének eljarasrendjét (a tovabbiakban:
eljarasrend).

' A jegyzd az integritas felelési, illetve szervezeti felelsi feladatok ellatasara a Kozos Hivatal aljegyzdjét jelolte
ki.

* A kockazat felmérési adatlapokat és a jegyz6konyvet a Jelentéshez mellékletként csatoltuk.

¥ Az integralt kockazatkezelési szabalyzatban foglaltak szerint a kockazati tliréshatdr 15. pontban keriilt
meghatérozasra.



Az eljarasrend a Bkr. 6. § (4.a.) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen e tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események elGzetes értékelésének modszertanat,

b) abejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informéaciok dsszegyiijtésének modjat,

¢) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) a vonatkozd dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

€) aszervezeti integritast sért0 események elharitasahoz sziitkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhato jogkévetkezményeket,

g) abejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgélat
eredmény¢érdl valo tajékoztatasara vonatkozd szabalyokat és

h) a szervezeti integritdst sért6 események bekovetkezésének megel6zésére
kialakitott eljarasi szabalyokat.

A szervezeti integritast sérté eseményekkel kapcsolatban a jegyzd, a Kirendeltség vezetdje és
az intézményvezetGk a kockdazat felmérési adatlapban nyilatkoztak. A nyilatkozatokban
foglaltak szerint a 2017. évben a szervezeti integritast sért eseményekre a K&zos Hivatalnal,
a Kirendeltségen, illetve az intézményeknél nem kerlilt sor.

III. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A jegyz6 a Bkr. el6irdsoknak megfeleléen a 2017. évben intézkedett az integralt
kockazatkezelési szabalyzat, valamint a szervezeti integritdst sérté események kezelése
eljarasi rendjének kialakitasara.

Az integral kockazatkezelési szabalyzat jellemzden altalanos rendelkezéseket tartalmazott. Az
ellenorzés idején a jegyzl a szabalyzatot feliilvizsgalta, a helyi sajatossdgoknak megfeleléen
aktualizalta, elkészitette ¢s a szabalyzathoz csatolta a kockéazatok azonositisat, kezelését, a
sziikséges intézkedések meghozatalat megalapozo6 kockazat felmérési adatlapot.

A 2017. évben intézményi felelds, integritasfelelds kijelolésére, kockazatok azonositdsara,
felmérésére, kezelésre nem kerilt sor.

Az ellendrzés idején a jegyzd intézkedett intézményi felelds, integritasfelelds kijeldlésére. A
belsé ellendr szakmai kozremiikodésével elvégezte a Kozds Hivatal, a Kirendeltség és az
intézmények tevékenységében felleheté kockéazatok felmérését, kezelését. A kockazat
felmérés eredményét kockazat felmérési adatlapokban, illetve jegyzOkonyvben rogzitették.

A kockazatfelmérés eredményeként kockazat azonositasara a Babolnai Vérosi Kényvtar,
Miivelddési- és Sportkdzpont, illetve a Banai Egységes Ovoda-Bolesdde esetében keriilt sor.
Mindkét esetben jogi, szabalyozasi kockazatot azonositottak, a kockazat értékét 1, illetve 10.
er6sséglinek mindsitették. Tekintettel arra, hogy a kockazat értéke egy esetben sem érte el a
belsd szabdlyozasban meghatarozott 15. fokozati erdsséget, kockazati valaszreakcidként
mindkét esetben a kockazat elviselését jelolték meg.

A 2017. évben a szervezeti integritast sérté eseményekre a KozOos Hivatalnal, a
Kirendeltségen, illetve az intézményeknél nem keriilt sor.

Az ellendrzés soran olyan megéllapitasokra, melyek az Onkormaényzat, illetve a Hivatal
vezetése részErdl kiilonleges intézkedések meghozatalat tenné szitkségessé, nem keriilt sor.



Felhivjuk a jegyz0 figyelmét a kockdzatfelmérés, kezelés évenkénti elvégzésére. Ezen
tilmenden intézkedési terv készitését nem kezdeményezzik.

— L{i{.{gf . gk("\(\

yorgy Arpad
Bels6 ellenor

Babolna, 2018. februar 8.



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2018. februar 5-9. idészakban keriilt sor az integralt kockéazatkezelési rendszer, valamint a
szervezeti integritast sérté esemenyek kezelési rendszere kialakitdsanak, szabalyozottsdganak
és mikodtetésének ellendrzésére.

Biintet6jogi felelésségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Ssszefiiggd,
felelosségi kordmbe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzé belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a belsé ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eldirdsai alapjan.

Babolna, 2018. februdr 2. *




ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo  370/2011. (XIL.  31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomdisul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridé
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek mindsiil.

Biabolna, 2018. februgr . Z.
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor Babolna Véros jegyzéje igazolom, hogy az 1349/2018. szému
megbizélevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gydrgy Arpad belsé ellendr
hianytalanul teljesitette.

Az MDS5SA 3120499 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Gsszegszeriiségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhéztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szold 368/
2011. (XIL 31.) szdmu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése elSirdsainak megfelelden
igazolom.
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