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A 2016-2017. években lefolytatott belsd ellenorzések soran tett javaslatok
végrehajtasanak, hasznositasinak ellenérzésérol

Babolna Viros Onkormanyzatinal

Az ellenérzést végzo szerv: Komarom és Komyéke Onkorméanyzati Tarsulds
Az ellenérzitt szerv/szervezeti egység. Babolnai K6zos Onkorményzati Hivatal.

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazas: A koltségvetési szervek
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésértol szold 2011. évi 370/2011. (XII. 31.) szamu
Kormanyrendelet, valamint a Komdrom ¢és Térsége Onkorméanyzati Térsulas Belsd
Ellentrzési Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: utoellendrzés.
Az ellendrzés targya: a 2016-2017. évi belso ellendrzések utoellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a belsé ellendrzési jelentésekben foglalt
javaslatok hasznositasara készitettek-e a feladatokat, feleldsoket ¢s hataridoket tartalmazo
intézkedési tervet, az abban foglalt intézkedések megvaldsultak-e, az érintett tertiletek,
feladatkorok szabalyszerlisége, szabélyozottsaga az intézkedések eredményeként javult-e.

Ellenérziott idészak: 2016-2017 évek.
Az ellenérzés idopontja, idétartama: 2017. november 8-13, négy ellenérzési nap.

Az ellenérzés modszere: a 2016. és 2017. évi belsd ellenérzési jelentésekben
megfogalmazott valamennyi belsé ellendri javaslat végrehajtasanak ellen6rzése, a javaslatok
altal célzott teriiletek sziroprobaszer(i ellendrzése.

Az ellen6rzott idészakban (és az ellenérzés idején) az Onkorményzatot dr. Horvath Klira
Polgirmester képviselte, a Babolnai Kozés Onkormanyzati Hivatalt Kocsis Gabor
jegyzo vezette.

A vizsgalatot Gyorgy Arpad belsé ellendr végezte a 809-3/2017. szaml megbizolevél
alapjan.



I.  Részletes megallapitasok

1. A 2016. és 2017. évi belsi ellendrzési jelentésekben megfogalmazott hidnyossdgok
felszdmoldsdra tett javaslatok hasznositisa érdekében készitettek-e intézkedési tervet,
meghatdroztik-e a végrehajtando feladatot, a feladat ellitisdért felelds személy nevét,
az intézkedés végrehajtisdnak hatdridejét

A 2016. évben a belso ellenérzési tervben foglaltaknak megfeleléen 4, a 2017. évben jelen
ellen6rzeés idopontjaig 3 db ellendrzés végrehajtasara kertilt sor:

2016. év:
a) a gépjarml hasznalat szabdlyozottsaganak és szabalyszerliségének ellendrzése, e
tekintetében:
b) abelso kontrollrendszer kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése,
¢) az Onkormanyzat likviditasi helyzetének ellendrzése,
d) aszocidlis ellatasok (ezen beliil az 6nkormanyzati timogatasok) ellendrzése.

a) a belsd kontrollrendszer kialakitasanak ¢s milkodtetésének ellendrzése,

b) a Bébolnai Szazszorszép Ovoda ¢és Boleséde gazdalkodasanak, belsd
kontrollrendszere kialakitasanak és mukodtetésének ellenorzése,

c) a szabalyozasi kotelezettség teljesitésének, a belsoé szabalyzatok megfeleldségének
ellendrzése.

Az ellenbrzések sordn feltart hidnyossagok felszamolasdra a jegyzd az intézkedési terveket
elkészitette, azok tartalmaztdk a végrehajtandé feladatot, a végrehajtasért felelds személy
nevét és a teljesités hataridejét.

2. A jegyié megtette-e a feltirt hidnyossdgok felszdmoldsdra vonatkozo intézkedéseket, a
megtett intézkedések eredményeként a javaslatok dltal érintett teriiletek, tevékenységi
kérok szabdlyozottsdga, szabdlyszeriisége javult-e:

2016. év:

a) a gépjarmii haszndlat szabalyozottsaga ¢s szabalyszerlisége tekintetében:

o intézkedni kell wj, a kozponti jogszabalyi eldirasoknak és a helyi
sajatossdgoknak is megfelelé gépjarmii hasznalati szabalyzat elkészitésére és
kiadasara.

A javaslat teljesiilt, a jegyz0 a gépjarmii hasznalatot elkészitette, azt a
polgarmester és a jegyzd 2016. szeptember 1-ei hatallyal kiadta.

e a hivatali gépjarmi{i nyilvantartdsdval megbizott dolgozé munkakori leirdsat
kiegészitették-e a gépjarmii hasznalattal kapcsolatos feladatokkal.

A javaslat teljesiilt, az érintett dolgozé munkakori leirdsat megfeleléen
kiegészitettek.

e vezetni kell a hivatali gépjarmiivek havi (€s éves) lizemanyag elszdmolasat.

A javaslat teljesiilt, a nyilvantartast naprakészen vezetik.

e Ki kell mutatni az alapnorma datalany szerinti, illetve a tényleges
atlagfogyasztas szerinti eltéréseket.

A javaslat teljesiilt, az eltéréseket kimutattak.



az alapnorma-atalany és a tényleges atlagfogyasztas kozotti eltérés (tullépés)
esetén, figyelemmel a szabalyzatban, illetve a Koz6s Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatiban foglaltakra, kezdeményezni kell a sziikséges €s
indokolt eljarasok meginditasat.

A javaslat teljesiilt. Az eltéréseket kimutattdk, a tullépések esetén a jegyzd
eljaras kezdeményezését nem tartotta indokoltnak.

intézkedni kell a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
kiterjesztésére a hivatali gépjarmtihasznalattal kapcsolatos szabélyok
betartdsara.

A javaslat teljesiilt, a hivatali gépjarmtivek fogyasztasarol nyilvantartast
vezetnek, a fogyasztds alakulasat folyamatosan figyelemmel kovetik.

b) abelsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése tekintetében:

intézkedni kell a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités, teljesitésigazolas rendjérél szolé szabalyzat feltilvizsgalatara ¢s
modositasara, 6sszhangban az Avr. eléirasaival és a helyi sajatossagokkal.

A javaslat teljesiilt a szabalyzatot feliilvizsgaltak, aktualizaltak.

a kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi jogkoroket az Avr.-ben eldirt személyek
gyakoroltak-e, a teljesités igazolasat a feladat elvégzésére kijeldlt személyek
veégezték-e.

A javaslat teljesiilt, az Onkormanyzat 2017. méjus havi banki forgalménak
tételes ellendrzése soran az Aht., illetve az Avr. elbirasaival ellentétes
gyakorlatot nem allapitottunk meg.

a 100 000 Ft-ot meghaladd Gsszegli kifizetésekre — az Aht. és az Avr. altal
meghatarozott kivételekkel — csak irasban foglalt kitelezettségvallalas alapjan
keriilhet sor.

A javaslat teljesiilt, az Onkormanyzat 2017. méjus havi banki forgalmanak
tételes ellendrzése soran az Aht., illetve az Avr. eléirdsaival ellentétes
gyakorlatot nem éllapitottunk meg.

a kotelezettségvallalasi bizonylatokat az el6irt tartalomnak, illetve szerkezetnek
megfelelden kell kitolteni.

A javaslat teljesiilt, az Onkormanyzat 2017. méjus havi banki forgalmanak
tételes ellendrzése soran az Aht., illetve az Avr. eléirasaival ellentétes
gyakorlatot nem allapitottunk meg.

¢) az Onkormanyzat likviditasi helyzetének ellendrzése sordn tett javaslatok tekintetében:

a koltségvetési eldiranyzatok modositasara  kelléen megalapozottan,
alatamasztottan kertilhet sor.

A javaslat teljesiilt, a 2017. évi koltségvetési eldiranyzatok modositasat tételes
szamitasok, indoklas alapjan végezték.

a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerz6deést az Onkormanyzat
honlapjan kozzé kell tenni.

A javaslat teljesilt, a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott
szerzbdést az Onkormanyzat honlapjan kozzétették.

d) a szocidlis ellatisok (ezen belil az Onkorményzati tamogatasok) ellendrzése
alkalmaval tett javaslatok vonatkozasaban:
Az ellendrzés megallapitasai alapjan a belsé ellendr intézkedési terv készitését nem
kezdeményezte.



2017. év:

a) az onkormanyzati feladatellatas szabalyozottsdga tekintetében:

intézkedni kell az ellenérzés idején elkésziilt szabalyzatok hatdlyba
helyezésére.

A javaslat teljesiilt, az elkésziilt szabalyzatokat a jegyzé 2017. julius 10-e1
idoponttal hatalyba helyezte.

az elkésziilt szabalyzatokat az érintett dolgozok tudomasara kell hozni, ennek
tényét az ¢rintett dolgozok alairasaikkal tanusitsak.

A javaslat teljesiilt, az érintett dolgozdk a megismerési nyilatkozatot alairtak.
intézkedni kell a belsd szabalyzatok folyamatos aktualizélasara a kdzponti
jogszabalyok és a helyi viszonyok véltozasaihoz igazododan.

A javaslat teljesitése nem volt id6szer(i, a szabalyzat elkészitése ota olyan
jogszabalyi, illetve szervezeti valtozasokra, amelyek a szabdlyzatok
feliilvizsgalatat, aktualizalasat indokolték volna, nem keriilt sor.

b) a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Boleséde 2016. évi gazdalkodasanak ellendrzése
soran tett javaslatok hasznositasa tekintetében:

intézkedni kell az Intézmény alapité okirata €s Szervezeti és Muikddési
Szabalyzata modositasara a Jelentésben tett megallapitasoknak megfelel6en.

A javaslat teljesiilt, az Intézmény alapitd okiratat és Szervezeti és Miitkodési
Szabalyzatat modositottak.

intézkedni kell a Hivatal bels6 szabalyzatainak feliilvizsgalatara,
aktualizdldsara, valamint a szabalyzatoknak az Intézményre valod
kiterjesztésére.

A javaslat teljesiilt, a jegyz0 a Hivatal belsé szabalyzatait feliilvizsgalta,
aktualizalta, azok hatalyat kiterjesztette az Intézményre (a szabalyzatokat az
Intézmény vezetdje tudomasul vétel és alkalmazas céljabol alairasaval ellatta.

¢) a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése tekintetében:

a Hivatal alapito okiratanak és SZMSZ-ének modositasa alkalméaval intézkedni
kell a tevékenységeknek a hatdlyos kormanyzati funkciok szerinti
megjelolésére.

A javaslat teljesitése folyamatban van, az ellenérzés lezarast kovetd idoszakban
a Hivatal alapito okiratdnak ¢és Szervezeti és Miukodési Szabalyzatanak
modositasara nem kertilt sor.

intézkedni kell a szdmviteli politikdnak és a kapcsolodd szabalyzatoknak az
ASP rendszer sajatossidgainak megfeleld feliillvizsgalatara, sziikség szerinti
aktualizalasara.

A javaslat teljesiilt, a szamviteli politikdt és a kapcsolodé szabalyzatokat a
jegyzé feliilvizsgalta, aktualizdlta, a modositott szabalyzatokat 2017. julius 10-
ével adta ki.

el kell késziteni a Hivatal és az intézmények szervezeti integritdsat sértd
események kezelésének eljarasrendjét.

A javaslat teljestilt, a jegyzd elkészitette és 2017. julius 10-ei hatéllyal kiadta a
Hivatal szervezeti integritdsat sértd események kezelésének eljarasrendjét,
annak hatalyat kiterjesztette az intézményekre is.

intézkedni kell a Hivatal és az intézmények tevékenységében rejld és a
szervezeti célokkal oOsszefiiggd kockazatok felmérésére, az egyes



kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatarozasara, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésére.

A javaslat teljesitése nem volt iddszerli, annak teljesitési hatdrideje az
ellendrzés idopontjaig nem telt el (a teljesitési hatarid6 2017. december 31.).

el kell késziteni és ki kell adni az integralt kockazatkezelési szabalyzatot.

A javaslat teljesiilt, a jegyzo elkészitette és 2017. julius 10-ei idoponttal kiadta
a Hivatal integralt kockazatkezelési szabalyzatat, annak hatalyat kiterjesztette
az Onkormanyzat intézményeire is.

ki kell jelolni a kockazatkezelésért €s a szervezeti integritast sértd események
kezeléséért felelds szervezeti vezetot.

A javaslat teljesitése nem volt idGszerli, annak teljesitési hatarideje az
ellenorzés idépontjaig nem telt el (a teljesitési hataridé 2017. december 31.).
intézkedni kell az Infotv. altal eldirt kozzétételi kotelezettség folyamatos
teljesitésére, az adatok eldirasszerl frissitésére.

A javaslat teljesitése folyamatban van.

II.  Osszefoglal6 értékelés, javaslatok

A 2016. és a 2017. években végrehajtott 30 db belso ellendrzés soran a belsé ellenor altal tett
javaslatok a kovetkezok szerint teljestiltek:

a) Osszes javaslatok szdma: 30 db,

b) teljesitett javaslatok szama. 25 db,

¢) nem idOszer(i javaslatok szama: 3 db,

d) folyamatban lév javaslatok szama: 2 db.

Nem volt idészer( az Hivatal alapité okiratanak és SZMSZ-ének, modositasa, a Hivatal és az
intézmények tevékenységében rejld kockazatok ¢és a szervezeti integritast sértd események
felmérése, valamint integritas felelos kijeldlése.

Folyamatban van, illetve folyamatos a kozzétételi kotelezettség teljesitése, illetve a belsd
szabalyzatok aktualizalasa.

Osszefoglalva, ugy értékelheté, hogy a belsé ellenérzések alkalméaval megallapitott
hianyossagok felszamolasat célzd javaslatok hasznositasa, a meghozott intézkedések
eredményeként az érintett teriiletek, feladatkorok szabalyszerlisége, szabalyozottsaga javult.

Babolna, 2017. november 13. \’\D
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Gyidrgy Arpad
Belso ellenér



Vezetoi osszefoglalo

Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyzé Ur!

A Komarom és Kornyéke Onkorményzati Tarsulas munkaszervezetének vezetSje altal kiadott
809-3/2017. szamt megbizdlevél alapjan elvégeztem Babolna Varos Onkorméanyzata 2016. és
2017. évi belsé ellendrzésének utdellendrzését.

Az ellenérzés soran megallapitottam, hogy a 2016-2017. években elvégzett belsd ellenérzések
soran feltart hidnyossagok felszamolasara tett javaslatok hasznositdsira a Jegyzé intézkedett.
A mindésszesen 30 db javaslat koziil 25 db javaslat teljes egészében teljesiilt, harom javaslat
teljesitése nem volt idészerl (a teljesités hatarideje az ellenérzés idépontjaig nem telt el),
kettd db javaslat teljesitése folyamatban van, illetve folyamatos.

A belsé ellendrzések alkalmaval megallapitott hianyossagok felszamolasat célz6 javaslatok
hasznositasa, a meghozott intézkedések eredményeként az érintett teriiletek, feladatkorok
szabélyszeriisége, szabalyozottsaga javult. Az ellenérzés megallapitasai alapjan tovabbi
intézkedések meghozatalat nem tartom indokoltnak, illetve sziikségesnek.

Babolna, 2017. november 13. " (\( A
Gydrgy Arpad

Belso ellendr



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. november 8-13. idészakban keriilt sor Babolna Varos Onkormanyzatanal a 2016. és
2017. években lefolytatott belsd ellenérzések soran tett javaslatok végrehajtdsanak,
hasznositasanak ellendrzésére.

Biintetdjogi felelosségem tudatiban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal 6sszefliggo,
feleldsségi korombe tartozé valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informacidt az ellendrzést végzo belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabb4, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informdaciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadasara a bels§ ellendr kérésére kertilt sor, a koltségvetési szervek belso

kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Korményrendelet
36. § eldirasai alapjan.

Bébolna, 2017. novembe7 -

............ e ey

Kocsis Gabor
Jegyzo



ZARADEK

A jelentés egy példanyat dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél  és  belsé  ellendrzésér6l  szol6  370/2011.  (XII.  31.) szédmu
korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 munkanapon
beliil észrevételt tehetek. Tudomaésul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridd
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek mindsiil.

Vi

Babolna, 2017. november™...

Polgiarmester



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor, Babolna Varos Onkormanyzatanak jegyzdje igazolom, hogy a 809-
3/2017. szamd megbizolevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsod
ellendr hianytalanul teljesitette.

Az MD5SA 3120482 szamu szamla kifizetésének jogossagat, dsszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhéztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolo 368/
2011, (XII. 31.) szdmu kormdanyrendelet 57. § (1) bekezdése elbirasainak megfeleloen
igazolom.

Babolna, 2017. november i

------------------------

Kocsis Gabor
Jegyzo



