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VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Asszony, Jegyzé Ur, Intézményvezets Ut!

A 1349-5/2018. szdmi megbizdlevél alapjan a 2018. oktéber 2-9. idészakban elvégeztem a
Bébolnai Varosi Konyvtar, Miivelodési és Sportkdzpont (a tovabbiakban: Intézmény)
gazdalkodaséanak, belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mikddtetésének ellenbrzését.

Az ellen6rzés fontosabb megallapitasai a kdvetkezék szerint foglalhatok ssze:

1. Az Intézmény milikodésének targyi, személyi és szervezeti feltételei alapvetden biztositottak. Az
intézmény kulturdlis, sport, illetve kozéleti tevékenysége kiemelkedé jelentéséggel bir a
telepiilés €letében, ezt igazolja a magas szintli infrastruktura, létesitményrendszer, orszigosan is
elismert eléadd miivészek, tarsulatok meghivéasa, alkotdtaborok szervezése, szertedgazo,
esetenként orszdgosan is ismert és elismert sporttevékenység, helytorténeti gytijtemény
miikodtetése.

2. Az Intézmény rendelkezik a tevékenység folytatisdra feljogositd, azt megalapozé alapitd
okirattal, alapveté szabalyzatokkal. A Szervezeti és Mikodési Szabalyzat, a gazdalkodasi és a
pénzkezelési szabélyzat, valamint a Kozos Hivatal és az Intézmény kozotti, a feladatmegosztas
és felel6sségvallalas rendjérél szolé megallapodas korrekciora, feliilvizsgalatra kiegészitésre
szorul.

3. A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a koltségvetési beszdmolas ellenérzése alkalmaval
megallapitasra keriilt, hogy a kézmiivelddési feladatok tervezése, végrehajtasa, a kapcsolodo
kiadasok, bevételek elszdmoldsa soran nem az Intézmény részére eldirt korméanyzati funkciokat
alkalmazték, a realizalt bevételeket, a tevékenység kiadasait az Onkormanyzat koltségvetésében,
elszdmolaséban, illetve beszdmoldjadban mutattdk ki, a kiadasok tevékenységenkénti
(korményzati funkcidk szerinti) megosztasat nem végezték el.

4. A Jegyértékesitések ellenérzése sordn megallapitottuk, hogy az értékesitéssel kapcsolatos
készpénzkezelés szabalyait a pénzkezelési szabalyzatban nem régzitették.

5. A 2007. évben maghatarozott terembérleti dijakat nem aktualizaltak, nem vizsgaltak feliil.

6. Az alapvetd kontrollok mikodése nem mindenben felelt meg a hatilyos jogszabalyi
eléirdsoknak és a belsé utasitdsoknak. Nem érvényesiiltek az Osszeférhetetlenség tilalmara
vonatkoz6 allamhaztartasi eldirdsok, a bizonylatokon, illetve a bels¢ szabalyzatban rogzitett
alairas mintak kozott egyez6ség nem volt biztositott.

7. Az Intézmény 2017. évi beszamoldjanak mérlege megbizhat6 és valés képet mutat az Intézmény
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérol.

8. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabéalyozottsaga és gyakorlata részben felelt meg a
hatalyos jogszabalyi el6irasokban €s a belsd szabalyzatban foglalt eléirdsoknak (pénzkezelés
hidnyos szabalyozasa, 6sszeférhetetlenségi eléirasok mell6zése).

9. A szabalyozottsagi hidnyossagok ellenére az Intézmény folyamatosan betsltdtte azt a funkciot,
amellyel az alapité felruhazta, érdemben hozzijarul nem csak a sziiken vett telepiilés, de a
vonzaskorzet kulturdlis, sporttevékenysége szinvonaldnak emeléséhez. A folyamatban 1évo
beruhdzas (strand- és gyogyfiirds, szabadiddpark létesitése) varhatdéan ndveli a telepiilés
kulturalis, miivészeti, és nem utolsé sorban turisztikai jelent6ségét.

Az ellenbrzés soran feltdrt hianyossagok felszamolasdra intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Bébolna, 2018. oktober 8.

Gybrgy Arpad

Belso ellenor



Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900. Komarom, Szabadsag tér 1.
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

a Babolnai Viarosi Konyvtar, Miivel6dési és Sportkizpont évi gazdilkodasanak, belsé
kontrollrendszere miikodésének ellenorzésérol

I. BEVEZETES

Az ellendrzést végzo szerv: Komarom és Kérnyéke Onkorményzati Tarsuls.

Az ellenérzitt szerv/szervezet: Babolnai Varosi Konyvtar, Mivelddési és Sportkdzpont,
kapcsolodo ellendrzés a Babolnai K6zds Onkormanyzati Hivatalnal.

Az ellenérzésre vonatkozo6 jogszabalyi és egyéb felhatalmazas: vizsgalata soran a belsé ellendr a
vonatkozé jogszabalyok — kiilontsen a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellen6rzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormaényrendelet — és a Bébolna és Kornyéke
Onkormanyzati Tarsulas Belsé Ellenérzési Kézikonyve iranyelvei szerint jar el.

Az ellendérzés tipusa: atfogo ellendrzés (szabalyszerliségi és teljesitmény ellendrzés).

Az ellendrzés targya: a gazdalkodas €s a miikodés szabalyozottsdganak, szabalyszerliségének, a
belso kontrollrendszer kialakitasdnak és milkddtetésének ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

e a Babolnai Varosi Konyvtar, Miivelédési és Sportkézpont (a tovabbiakban: Intézmény)
rendelkezik-e a tevékenység folytatdsara feljogositd alapvetd dokumentumokkal (alapitd
okirat, Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, Ugyrend, a gazdalkodasi, pénziigyi, szakmai
feladatok ellatasahoz kapcsolodd szabalyozdrendszer), ezek Osszhangban vannak-e a
hatéalyos jogszabalyi el6irasokkal €s a helyi sajatossagokkal;

e Dbiztositottak-e az Intézmény miikddésének targyi, személyi és szervezeti feltételei;

o a koltségvetés tervezése, a koltségvetési eldiranyzatok, a koltségvetési tAmogatasok, sajat
bevételek nyilvantartdsa, elszdmolasa, felhasznaldsa, a beszamolds soran a hatalyos
jogszabalyokban és a helyi szabalyzatokban meghatérozott eljarasi rendben el6irtaknak
megfelelden jartak-e el;

e az Intézmény altal ellatott feladatok és a rendelkezésre allé pénzforrasok Osszhangja
biztositott volt-e, a pénzlgyi-likviditasi, illetve vagyoni helyzet hogyan alakult;

e az Intézmény vezetdje kialakitotta és mikddtette-e a belsd kontrollrendszert, érvényesiiltek-
e a folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetd ellendrzés jogszabalyokban és helyi
szabalyzatokban meghatarozott elvei.

Az ellenérzott idészak: 2017. év, 2018. év az ellendrzés iddpontjaig.

Az ellendrzés idétartama és idépontja: 2018, oktober 2-9. (6 ellendrzési nap), ebbdl helyszini
ellenérzeés 2018. oktdber 2,3, 4,9.)

Az ellendrzést végezte: Gydrgy Arpad belsd ellenér, a 1349-5/2018. szamil megbizolevél alapjan.



Az ellenérzés sorin alkalmazott moédszerek és eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi
standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzott
iddszakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe
vételével veégeztik. Az ellenérzés sordn alkalmazott moédszerek: megfigyelés, kérdésfeltevés
(informéciokérés, adatkérés), dsszehasonlitds, valamint elemzdeljards. Az ellenérzést a kérdésekre
adott véalaszok kiértékelésével, az adatforrasok felhasznalasaval, tovabba az adott idészakban
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk le. Tételesen és teljes kortien ellendriztiik az
Intézmény alapdokumentumait (alapité okirat, szabélyzatok, eljarasrendek), a 2017. évi intézményi
koltségvetés ¢s koltségvetési beszamolo, a 2018. évi intézményi koltségvetés szabélyszerliségét, a
2017. és 2018. évek egy-egy honapja pénztari és banki kifizetéseinek dokumentéci6jat.

Alkalmazott fontosabb jogszabalyok: Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.), a muzedlis intézményekrSl, a nyilvdnos kényvtari ellatasrol és
kozmiivelodésrdl szol6 1997. évi CXL. torvény (Kozmiiv.tv.), az allamhaztartasrol sz616 2011, évi
CXCV. térvény (Aht), a 20/2018. (VIL9.) szami EMMI Rendelet a kozmiivel6dési
alapszolgaltatasok, valamint a kozmiivelodési intézmények és a kozosségi szinterek
kovetelmeényeir6l (EMMI rendelet), az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII.31.) szamu Kormanyrendelet (Avr.), az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.
(I.11.) szamu Korményrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
cllendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL31.) sz. Korményrendelet, valamint az Onkormanyzat
Képviselo-testiilete 4ltal a targyban kiadott rendeletek, hatdrozatok, illetve a Polgarmester és a
jegyzd altal kiadott belsé szabalyzatok.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Intézmény miikodésének, szakmai feladatellitisanak szabdlyozottsiga és
szabalyszeriisége

Babolna Varos Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete (a tovabbiakban: Képviselo-testiilet) a helyi
kozmuvel6dési tevékenység tamogatésardl szolo 12/2016. (XI1.15.) onkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Onkorm. rendelet) 2. §-dban foglaltak szerint a Kozmiiv.tv.-ben meghatarozott
feladatokat Babolna Varos Onkormanyzata az 4ltala alapitott és iranyitott koltségvetési szerven, a
Babolnai Varosi Konyvtar, Miivel8dési és Sportk6zponton keresztiil 14tja el.

Az Intézmény alapit6 okiratat a Képvisel6-testiilet a 47/2015. (IV. 29.) szamu hatarozataval fogadta
el. Az alapito okirat megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglalt tartalmi kovetelményeknek
(tartalmazza az Intézmény megnevezését, irdnyitd, feliigyeleti szervények megnevezését,
illetékességet, milkodési teriiletét, kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek korményzati funkcid
szerinti megjelolését €s fétevékenységének szakagazati besoroldsét, vezetdjének megbizsi rendjét,
alkalmazasaban allo személyek jogviszonyanak megjelolését).

Az alapitd okirat megfelel az allamhaztartdsi kivetelményeknek, tekintettel azonban a Kozmiv.tv. 2017, évi

modositasaira, szilkséges annak feliilvizsgalata, a modositott jogszabalyi eldirasoknak valé megfeleltetése.

Az Intézmény vezetOje elkészitette és a Képviseld-testiilet a 14/2017. (II. 15.) szam0 hatarozataval
jovahagyta az Intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat (a tovabbiakban SZMSZ). Az
SZMSZ nem mindenben felel meg az Avr. 13.8(1) bekezdésében eléirt tartalmi kovetelményeknek,
a kovetkezok szerint:

e nem tartalmazza valamennyi tevékenység kormanyzati funkcié szerinti megjelslését (ebben
a vonatkozasban csak a konyvtari szolgaltatdsokhoz kapcsolodd tevékenységek keriiltek
megjeldlésre);



o cllentétben a Bkr. 15. § (4) bekezdésében foglalt eldirasokkal, az SZMSZ-ben nem
hataroztak meg az Intézmény belsd ellendrzésének rendjét;

e pontatlan az intézmény gazdalkodasi formajanak meghatarozasa;

Az SZMSZ 4.1. pontjaban foglaltak szerint az intézmény részben nélldan gazdalkodo koltségvetési
szerv, pénziigyi-gazdéalkodési feladatait Babolna Varos Polgarmesteri Hivatala latja el. Az Aht. és az
Avr. hatdlyos szabalyozasa nem kiilénit el, nem nevesit énalléan mitkodé, illetve nalloan miikods és
gazdalkod6 koltségvetési szerveket. A hatalyos jogszabalyi eléirasok (Aht. 10. §, Avr. 9. §) szerint a
koltségvetési szervek lehetnek gazdalkodési szervezettel rendelkezé, illetve gazdalkodasi szervezettel
nem rendelkezO koltségvetési szervek. A helyes meghatdrozds egy lehetséges valtozata: ,Az
Intézmény gazdalkodasi szervezettel nem rendelkezik. A koltségvetés tervezésével, az elbiranyzatok
mddositdsanak, Aatcsoportositisdnak és felhaszndldsanak (a tovabbiakban egyiitt: gazdalkodas)
végrehajtdsaval, a finanszirozasi, adatszolgdltatasi, beszdmoldsi és a pénziigyi, szdmviteli rend
betartdsdval kapcsolatos feladatokat a Babolnai Kézdés Onkormanyzati Hivatal latja el, a
munkamegosztas és felelésségvallalas rendjét tartalmazo megallapodasban foglaltak szerint”,

e Az SZMSZ rendelkezéseket tartalmaz a sajat gépkocsi hasznalata, a kozlekedési
koltségtérités targyaban, annak ellenére, hogy ebben a vonatkozasban a Hivatalnak az
Intézményre 1s kiterjeszteit hatdlyt belsé szabalyzatdban foglaltakat kell megfeleléen
alkalmazni;

Az Intézmény gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik. A koltségvetés tervezésével, a
gazdalkodassal, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi kotelezettség teljesitésével, valamint
a pénziigyi, szamviteli rend betartasaval kapcsolatos feladatokat az Avr. 9. § (5) bekezdésben elbirt,
a munkamegosztas €s a feleldsségvallalds rendjét tartalmazé megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen a K&ézos Hivatal latja el. A megéllapodast a megkotése ota eltelt idészakban nem
vizsgaltak felill, nem aktualizaltdk, annak ellenére, hogy a gazdalkodast szabalyozd kézponti
jogszabélyok (Aht., Avr, Bkr. Ahsz.) a megallapodast kévetéen érdemben valtoztak.

o

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében eléirt, az Intézmény miiksdéséhez kapesolodo, pénziigyi kihatéssal
bird, jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, killondsen a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsdnak modjat, valamint az
ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjét a Kozos Hivatal belsé szabdlyzatai tartalmazzak,
melyek hatalya kiterjesztésre keriilt az Intézményre is.

Tekintettel arra, hogy az Intézmény gazdasigi szervezettel nem rendelkezik, az Ahsz. 50. §-aban
eldirt szamviteli politika és kapcsoldédd szabdlyzatokat (szdmlarend, leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat, pénzkezelési szabdlyzat, értékelési szabalyzat, onk&ltségszamitasi szabalyzat) készitenie
nem indokolt, a K6z6s Hivatal szabalyzatainak hatalya kiterjesztésre kertilt az Intézményre is.

A pénzkezelési szabalyzat nem minden tekintetben felel meg a helyi sajatossdgoknak. Annak
ellenére, hogy a Mivelddési Hazban bérlet, illetve jegyértékesitésre kerlil sor, az Intézményt
pénzkezelé helyként nem nevesitették, a pénzkezelés szabalyait (a pénzkezelésért felelds személy
megnevezése, a pénz tarolasanak, befizetésének szabalyai) nem rogzitették.

A szakmai mikddes tekintetében az Intézmeényvezetd kiadta a Konyvtarhasznalati szabalyzatot. A
kézmiivelddési, sporttevékenységek vonatkozasaban az SZMSZ, illetve a munkakori leirasok
iranyadok.

Az Onkorményzat évente elkésziti a telepiilés egészére kiterjedd szolgdltatasi tervet, amit a
Képviseld-testiilet hatarozattal fogad el. Az Intézmény vezetSje, a Kézmiiv.tv., illetve az SZMSZ
eloirasai ellenére ezen tulmenden éves munkatervet nem készitett.

Az EMMI rendelet 3. § (6) bekezdésének megfelelden kézmiivelddési intézmény esetében az éves
szolgdltatasi terv a kozmiivelddési intézmény éves munkatervének részét képezi. Az SZMSZ 2.2.
pontjdban foglaltak szerint az Intézmény vezetdje az Intézmény feladatainak végrehajtasara éves
munkatervet (eseménynaptart) készit.
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A helyiségbérlet (a Vérosi Sportcsarnok bérleti dija) mértékét a Képvisels-testiilet a 11/2007. (I1.
15.) szému hatarozatdban éllapitotta meg. A terembérlet mértékét az azdta eltelt iddszakban nem
vizsgaltak feliil, nem aktualizaltak.

2. Az Intézmény miikodésének targyi, személyi feltételei
Az Intézmény rendelkezik a feladatellatast biztosito targyi és személyi feltételekkel.

A rendelkezésre 4ll6 infrastruktira az Intézmény egyes feladataihoz igazododan keriilt kialakitésra,
ennek megfeleléen az Intézmény négy telephellyel rendelkezik:

e szabadidékézpont,

e sportcsarnok,

e sportpélya,

e helytorténelmi gylijtemény.

Valamennyi telephely, illetve létesitmény megfeleléen felszerelt, alkalmas az alapitd okiratban
meghatdrozott feladatok ellatdsdra. A 2015. évben felujitott szabadidékozpontban 255f5
befogadasara alkalmas szinhdzterem, nemzetk6zi mindsitéssel is rendelkez6 tekepélya és
konditerem keriilt kialakitasra. A sportcsarnokban szinte valamennyi teremsport miivelésére,
nemzetkdzi mindsitésti  kézilabda, kosarlabda, tenisz, illetve teremfutball mérkdzések
lebonyolitasara alkalmas. A sportcsarnokot tanitdsi idoben a helyi altalanos iskola hasznalja. A
spottelepen harom labdarugd pélya és a kapcsolodd kiszolgéléhelyiségek mitkodnek. Onalld
ingatlanban alakitottdk ki a feln6tt és ifjusagi igényeket is kielégitd, gazdag dokumentacids
tartalommal rendelkezé konyvéarat. Az Onkormanyzat altal vésérolt és feldjitott ingatlanban
miik&dik a helytrténeti gytjtemény.

Valamennyi telephely, illetve a feladatellatasnak helyt ado ingatlan megfelelé miszaki
adottsagokkal rendelkezik. Az Intézmény vezet6je a rendelkezésre allo infrastruktira tovébbi
fejlesztését, modernizacidjat, illetve bovitését kezdeményezi a fenntarté Onkormanyzatnal.

A személyi feltételeket sajat alkalmazottak (kozalkalmazottak) foglalkoztatasaval, illetve kiilsd
kozremikodok megbizasaval biztositjak.

3. A koltségvetés tervezésének szabalyszeriisége

Az Intézmény a koltségvetési bevételi €s kiadasi eldiranyzatok tervezését a jegyzo, illetve a Kozos
Hivatal pénziigyi csoportvezetdjének kdzremiikddésével végzi.

A koltségvetési bevételek az eredeti 1 000 ezer Ft eldiranyzathoz viszonyitva 1432 ezer Ft-ban
teljesiiltek. A tulteljesités a szolgaltatasi bevételek (érdemben terembérleti dijak) 382 ezer Ft-os
talteljesitésével magyarazhato. Ugyanebben a viszonylatban a koltségvetési kiaddsok az eredeti
17 503 ezer Ft el6irdnyzattal szemben 15 628 ezer Ft-ban teljesiiltek.

A kiadasi és bevételi elbiranyzatok egyensulyat az Onkormanyzati tdémogatas (finanszirozés)
biztositotta (az eredeti 16 503 ezer Ft-tal szemben az Intézmény finanszirozasi bevételi elmranyzatal
14 196 ezer Ft-ban teljesiiltek).

Hianyossagként allapitottuk meg, hogy az Intézmény altal realizalt bevételek, illetve teljesitett
kiadasok el6irdnyzatainak jelentés részét (a kozmiivel6dési tevékenységhez kapcsold bevételeket,
illetve az intézmény fenntartasanak koltségeit) az Onkormanyzat kéltségvetésében tervezték.



A 2018. évi intézményi koltségvetésben mindosszesen 1 000 Ft bevételi eldirdnyzatot terveztek. A
kiadasok vonatkozédsaban a személyi juttatasok, illetve a jarulékok az tsszes kiadas 80%-at tették ki,
az Intézmény lzemeltetésére tervezett kiaddsok az tsszes kiadasok 20%-at (3 515 ezer Ft-ot) tettek ki.
Ezzel szemben az Onkorményzat a nyilvanos kényvtari és kézmiivedlddési kiadasokra a 2017. évben
55 693 ezer Ft-ot (az dsszes koltségvetési kiadas 5,74%-4t) forditott'.

Az intézmény a sajat bevételeken, illetve az onkormdnyzati tdmogatasokon tulmenden normativ
koltségvetési tamogatasban is részesiilt, ennek dsszege a 2017. évben 4 062 ezer Ft, a 2018. évben
4 320 ezer Ft volt. Ezen tilmenden az Onkorményzat (illetve az Intézmény) a 2017. évben 121 ezer
Ft kdzmiivelddési érdekeltségndveld tamogatasban is részesiilt. A kozponti forrasokbol biztositott
tdmogatasokat (jelentds Osszegli Onkorméanyzati tamogatassokkal kiegészitve) teljes egészében
kozmiivelodési célokra forditottak.

4. A koltségvetés végrehajtasa, a gazdalkodas szabalyszeriisége

A 2017. évi koltségvetés végrehajtasa soran az intézmény a jovahagyott, modositott el6iranyzatok
betartasaval gazdalkodott, eldirdanyzat tillépésre a kiadasi eldirdnyzatok tekintetében sem az Gsszes
kiadas, sem a kiemelt el6irdnyzatok esetében nem keriilt sor.

A tervezésben alkalmazott modszernek megfelelGen, a teljesités elszamolédsa soran az Intézmény
altal teljesitett kiadasok, illetve realizalt bevételek nem azok felmeriilése helyén (az Intézménynél),
hanem az Onkorményzatndl keriiltek elszamoldsra. Az eljaras ellentétes a Szamv.tv. 16.§ (3)
bekezdésben foglalt eldirasokkal, melyek szerint a konyvvezetés soran a gazdasagi eseményeket,
tigyleteket a tényleges gazdasagi tartalmuknak megfelelon kell elszamolni.

A gazdalkodas, ezen bellil a pénzgazdalkodas szabalyszeriségét a 2017. julius €s 2018. szeptember
havi pénztari €s banki kifizetések, teljesitések tételes ellenOrzése utjan értékeltik. Az ellendrzés
soran a kovetkezoket allapitottuk meg:

a) az Intézmény gazdalkodasi szervezettel nem rendelkezik, a gazdalkodas, kiemelten a
pénzgazdalkodas vonatkozasaban a Kozos Hivatalnak az Intézményre is Kkiterjesztett
hatalyu szabalyzataban foglaltakat kell alkalmazni. A K6zos Hivatal kotelezettségvallalasra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazolasra, érvényesitésre ¢s utalvanyozasra vonatkozd
szabalyzata megfelel az Avr.-ben eléirt tartalmi kovetelményeknek. Az intézményvezet
személyében a 2017. évben valtozas kovetkezett be, a szabalyzatot ennek megfeleléen
modositottdk. A modositds azonban nem volt teljes korli, az Intézmény kulturalis
menedzserének a kotelezettségvallaldsra és utalvanyozésra torténd meghatalmazasat, illetve
a teljesités igazoldsara torténd kijelolését nem a kinevezett intézményvezetd, hanem annak
elédje adta ki, Az Avr. 52.§(1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint
kotelezettségvallalasra a kotelezettséget vallald szerv vezetdje vagy az dltala irdsban
Sfelhatalmazott, a kotelezettséget véllalé szerv alkalmazésédban &all6 személy jogosult.
Hasonldé moédon, az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a teljesités igazolasara a
kotelezettségvallald vagy az altala irasban kijelolt személy jogosult. Fentiek alapjan a
meghatalmazast, illetve a kijellést a kinevezett intézményvezetének kell megtennie;

b) az ellenérzott dokumentumokbol megallapithaté volt, hogy utalvanyozasra, pénziigyi
teljesitésre kizardlag teljesitésigazolas alapjan és az érvényesitést kovetden kertilt sor;
Kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és teljesitésigazolasi jogkdrrel az intézményvezetd
rendelkezett, a pénziigyi ellenjegyzést és az dErvényesitést a belsé szabalyzatban
foglaltaknak megfeleléen a Kozos Hivatal pénziigyi csoportjanak vezetdje, illetve az altala
meghatalmazott személy végezte;

' Szakfeliigyeleti jelentés-tervezet 2.2.2. pontja.



¢) az Aht., az Avr. és a szabalyzat osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyait nem minden
esetben tartottdk be, el6fordult, hogy az Intézmény vezetbje sajat részére végzett
utalvanyozast. Az eljaras ellentétes az Avr. 60. § (2) bekezdésben foglalt elbirasokkal,
melyek szerint ,, Kotelezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvinyozdsi
és teljesités igazoldsdra irdnyuld feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a
tevékenységét a Polgdri Torvénykonyv szerinti kézeli hozzdtartozdja, vagy maga javdra
latna el.

d) a kotelezettségvallalast, utalvanyozast, illetve a teljesités igazolasat ellatd intézményvezet
alairasa nem minden esetben egyezett meg a szabéalyzatban régzitett alairas mintaval.

5. Az Intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetének alakuldsa, a Kkoltségvetési
beszamol6o mérlegének valédisaga

Az Intézmény mérleg szerinti eszkozeinek ¢és forrasainak értéke a 2016-2017. idészak
viszonylataban az alabbi tabldzat adatai szerint alakult:

adatok ezer Ft-ban

Memevests 2016. (;elcember 2017. {;elcember Viltozis (+/-)
Immaterialis javak - - -
Targyi eszkozok - 406 +406
ebbol: gépek, berendezések, 406 +406
felszerelések

Befektetett eszkozok Gsszesen - 406 +406
Eszkizok dsszesen - 406 +406
Sajat toke -92 -711 -803
Kotelezettségek - - -619
Passziv idobeli elhatirolasok 92 1117 1025
Forrdsok dsszesen - 406 406

Amint a tablazat adataibol kovetkezik, a koltségvetési beszamold meérlegének adatai szerint az
Intézmény gyakorlatilag vagyonnal nem rendelkezik. Eszkozei és forrasai az Onkorményzat
mérlegében keriiltek kimutatasra. Pénzeszkozei (a pénztari készpénzallomany és a koltségvetési
fizetési szamla egyenlege) év végén az Onkormanyzat pénztirdba, illetve szamlajara keriiltek
befizetésre.

A valddisag elvének érvényesiilésére, illetve a megalapozott szamon kérhetdségre is figyelemmel,
megfontolandd, hogy az Intézmény altal kézvetlentil hasznalt eszkdzok (immaterialis javak, targyi
eszkozok) kertiljenek atadéasra az intézmény részére, azok értéke az Intézmény mérlegében keriiljon
kimutatésra.

Az Intézmény pénzligyi egyensulyi helyzete biztositott, fizetési nehézségek, likviditasi problémak a
gazdalkodds sordn nem mertiltek fel. Ebben a vonatkozésban sziikséges kiemelni, hogy az
Intézmény pénziigyi egyensulyi helyzete onmagaban nem értelmezhetd, tekintettel a kozvetlen
dnkormanyzati finanszirozasra, illetve arra, hogy az Intézmény bevételeinek €s kiadasainak jelends
része nem intézményi, hanem 6nkormanyzati bevételként, illetve kiadasként keriiltek elszdmolasra.

6. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, a folyamatba épitett és vezetdi
ellenérzés megszervezése és mitkodése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiek a feleldsségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

7




és atlathaté a humaneréforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a kéltségvetési szerv
vezetOje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szervezeten
beliil, amelyek biziositjék a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabdlyszerdi, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Bkr. hivatkozott cl6irasi alapjan vizsgaltuk és értékeltik az Intézmény szabalyozési
kotelezettségének teljesitését, a kiadott szabalyzatoknak a hatalyos jogszabalyi el8irasokkal, illetve
a helyi sajatossagokkal valo megfeleléségét.

Amint az 1. pontban bemutatdsra keriilt, a Kozos Hivatal belsé szabalyozérendszerének
(szabalyzatainak) hatalyat az Intézményre is kiterjesztették. A szabalyozas hidnyossagait az el$z6
pontokban mutattuk be.

Az Intézmény 6nallé ellendrzési nyomvonallal, integralt kockazatkezelési szabalyzattal, illetve a
szervezetl integritast sértd események kezelésének rendjével nem rendelkezik, a Kozos Hivatal erre
vonatkoz6 szabdlyzatainak hatalya kiterjed az Intézményre is.

A kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek (folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés), informécié és kommunikacid, monitoring (nyomon kévetés) és a belsd ellendrzés
rendszerét a Hivatalnak az Intézményre is kiterjesztett hataly\ szabalyzatai tartalmazzak.

A belsé kontrollrendszer miikédése az ellenérzés megallapitdsai alapjan nem mindsithetd
megfelelének sem a szabélyozottsag, sem a gazddlkodds vonatkozasaban. A koltségvetés tervezése,
végrehajtasa, a koltségvetési beszamolds soran az Aht., az Avr. és a belsé szabélyozas teljes korlien
nem €rveényesiiltek.

Az integralt kockazatkezelés és a szervezeti integritist sérté események kezelése megfelelt a
hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak. A Kozds Hivatalra és az Onkorményzat irdnyitasa ald tartozé
intézményekre vonatkozd egységes szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen, a 2018. évben
elvégezték az Intézmény tevékenységében fellelheté kockazatok felmérését, kezelését. Ennek soran
az Intézmény vezetdje azonositotta az Intézmény tevékenységében rejld kockazatokat. A szervezeti
integritast sértd eseményekre a 2017, illetve a 2018. évben nem Keriilt sor.

I11. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Intézmény mikddésének targyi, személyi €s szervezeti feltételei alapvetSen biztositottak. A
rendelkezésre allé infrastruktira megfelel feltételeket biztosit a konyvtari, kézmivelddési és
sportfeladatok ellatdséhoz. A feladatellatdshoz szitkséges személyi feltételeket részben sajat
alkalmazott, részben kiilsé kozremiksddk foglalkoztatasaval biztositjak.

Az Intézmény rendelkezik a tevékenység folytatasara feljogositd, azt megalapozd alapito okirattal,
alapvetd szabalyzatokkal. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat, a gazdalkodési és a pénzkezelési
szabalyzat, valamint a Ko&zos Hivatal ¢és az Intézmény kozotti, a feladatmegosztis és
feleldsségvallalas rendjérdl sz6ld megallapodas korrekciora, feliilvizsgélatra kiegészitésre szorul.

A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a koltségvetési beszamolas ellendrzése alkalmaval
megallapitdsra keriilt, hogy a kézmivelddési feladatok tervezése, végrehajtisa, a kapcsolddd
kiadasok, bevételek elszamoldsa sordan a realizdlt bevételeket, a tevékenység kiadasait az
Onkormanyzat koltségvetésében, elszdmolasaban, illetve beszamoldjaban mutattak ki, a kiadasok
tevékenységenkénti (kormanyzati funkcidk szerinti) megosztasat nem végezték el.

A 2007. évben maghatarozott terembérleti dijakat nem aktualizaltak, nem vizsgaltak feliil.

Az alapvetd kontrollok miikddése nem mindenben felelt meg a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak és

a bels6é utasitdsoknak. Az intézményvezetdt helyettesité kulturalis menedzser meghatalmazasa,

illetve kijelolése nem az jogszabdlyi eldirdasoknak megfelelden tortént, nem érvényesiiltek az
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Osszeférhetetlenség tilalmara vonatkozé dllamhaztartasi eldirasok, a bizonylatokon, illetve a belsd
szabalyzatban rogzitett alairas mintdk kozotti egyez6ség nem volt biztositott.

Az Intézmény 2017. évi beszémol6janak mérlege megbizhat6 és valds képet mutat az Intézmény
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérél. Az ellenérzés megfontolasra javasolja az Intézmény
kozvetlen hasznalataban 1évo eszkdzoknek az Intézmény részére torténd atadasat.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga és gyakorlata részben felelt meg a
hatalyos jogszabalyi el6irdsokban és a belsd szabalyzatban foglalt eléirdsoknak. Nem alakitottak ki
a pénzkezelés rendszerét, az 6sszeférhetetlenségi el6irdsok nem minden nem esetben érvényesiiltek.

Az Intézményben a 2018. évben elvégezték a tevékenységben rejld kockézatok felmérését,
kezelését. Az azonositott kockazatok a belsd szabdlyozasban meghatarozott tliréshatart nem 1épték
tal. A szervezeti integritast sérté események a 2017, valamint a 2018. évben nem voltak.

A szabélyozottsagi hidnyossdgok ellenére az Intézmény folyamatosan betsltdtte azt a funkciot,
amellyel az alapit6 felruhazta, érdemen hozzdjarul nem csak a sziiken vett telepiilés, de a
vonzaskorzet kulturdlis, sporttevékenysége szinvonaldnak emeléséhez. A folyamatban 1év6
beruhézas (strand- és gyogyfiirdd, szabadidépark Iétesitése) varhatoan noveli a telepiilés kulturalis,
milvészeti, és nem utolso sorban turisztikai jelentéségét.

Az ellendrzés megillapitdsai alapjan a jegyzd és az Intézmény vezetdje részére a kivetkezo
intézkedések meghozatalat javasoljuk:

1. az Intézményvezeto részére:

a) végezze el az alapito okirat, a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat feliilvizsgalatat,
kezdeményezze annak modositasat, a jelentésben foglalt hidnyossagok felszamolasa érdekében;

b) biztositsa az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt Osszeférhetetlenségi szabalyok teljes kér(i
érvényesitését;

¢) biztositsa a pénzforgalmi dokumentumokon, illetve a belsd szabalyzatban rgzitett aldirasminta
kozotti egyezdséget;

d) az SZMSZ, illetve az EMMI rendelet el6irasainak megfelelden készitsen éves munkatervet
(eseménynaptart).

2. a jegyz0 részére:

a) az Intézményvezetd javaslata alapjdn kezdeményezze az alapité okirat és az SZMSZ
modositasat;

b) intézkedjen a Koz6s Hivatal €s az Intézmény kozotti, a feladatmegosztds ¢és a
kotelezettségvallalas rendjét tartalmazo megallapodas feliilvizsgalatara, aktualizaldsara;

¢) intézkedjen a gazdilkodasi szabélyzat (a kotelezettségvéllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolds, az ¢érvényesités és az utalvanyozas eljarasi rendje) feliilvizsgélatara,
modositasdra, biztositsa az intézményvezettt helyettesité személy jogszerli meghatalmazésara,
illetve kijeltlésére;

d) kezdeményezze a helységbérleti dijrol sz6 11/2007. (I1.15) szdmu Képviseld-testiileti hatarozat
feliilvizsgalatara, aktualizalasara, figyelemmel a Ko6zgs Hivatal 6nkéltségszamitasi
szabalyzataban foglaltakra;

e) intézkedjen, hogy az Intézmény koltségvetésének tervezése, a gazdalkodas végrehajtasa, a
beszamolds soran a tevékenységekhez kapcsolodd bevételeket és kiaddsokat a megfeleld
korményzati funkcion szamoljak el;

f) intézkedjen az 6sszeférhetetlenségi szabalyok teljes korii betartasara;
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g) tegye megfontolés tirgyava az Intézmény 4ltal hasznalt eszkdzoknek az Intézmény tulajdonaba
adasanak lehetdségét.

h) a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) szamt Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellendrzési
jelentés kézhezvételét6l szémitott nyolc napon belill készitsen hataridoket és feleldsoket
tartalmaz6 intézkedési tervet a feltart hidnyossagok felszamoldsira. Az intézkedési terv egy
példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a
belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatd belsd ellendr részére (elektronikusan vagy postai
Uton, a 2543 Siittd, Szabadsag u. 18.). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
az intézkedési tervben meghatirozott feladatok végrehajtisardl az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hatarido lejartat koveté 8 napon beliil a bels6é ellendrzési vezetét
tajékoztatni kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsat, a végre nem
hajtott intézkedéseket, azok okat.

Babolna, 2018. oktdéber 9.

L(% ..... &&/p

orgy Arpad
belso ellenor
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2018. oktober 2-9. id6szakban keriilt sor a Bébolnai Varosi Konyvtar, Mivelédési és
Sportkézpont gazdalkodasanak, belsé kontrollrendszere kialakitasanak és miikédtetetésének
ellendrzésére.

Biintetjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Ssszefliggd,
feleldsségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzd belso ellenér rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informéciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsira a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetdsi szervek
kontrollrendszerérdl €s belsd ellenoérzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.). sz. Kormanyrendelet 36 §
eloirdsai alapjan.

g

Bébolna, 2018. oktober .. ...
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ZARADEK

A jelentés egy példanyit dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) szama kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a
kézhezvételtél szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil.
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor Babolna Varos jegyzGje igazolom, hogy az 1349-5/2018. szamu

megbizolevélben foglalt belsd ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsd ellendr hidnytalanul
teljesitette.

Az MD5SA 7540486 szamu szamla kifizetésének jogossdgat, Gsszegszerliségét, az abban foglalt
feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasardl szolo 368/ 2011. (XII. 31.)
szamu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése eldirasainak megfeleléen igazolom.

)
Babolna, 2018. oktober .....
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