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Az ellendrzést végz szerv: Komarom és Kérmyéke Onkormanyzati Tarsulas.
Az ellenérzitt szerv/szervezet: Bébolnai K&zos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi és egyéb felhatalmazds: vizsgalata sordn a belsd
ellenér a vonatkozd jogszabdlyok — kiilénssen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérol és sz616 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet
(Bkr.) — és a Komarom és Kérnyéke Onkormdnyzati Tarsulds Belsé Ellenérzési Kézikonyve
iranyelvei szerint jar el.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés.
Az ellendrzés targya: a kontrollrendszerek kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy:
1)a Béabolnai Kozos Onkorméanyzati Hivatal (Kozos Hivatal), illetve annak jegyzéje
intézkedett-e a Bkr. altal eldirt belsd kontrollrendszer kialakitisara,
2)a kontrollrendszer, kiemelten az alapvetd kontrollok (teljesités igazoldsa, érvényesités)
mitkddtetése megfelelt-e a kdzponti jogszabdlyokban, illetve a helyi szabalyzatban
foglalt el6irasoknak.

Az ellenorzitt idoszak: 2015. év.

Az ellendrzés idotartama és idopontja: 2016. februar 8-11. (négy ellendrzési nap), ebbdl
helyszini ellendrzés 2016. februar 8, 9, 11).

Az ellendrzés sorian alkalmazott médszerek: a szabdlyzatok teljes korii ellen6rzése. Az
Onkormanyzat, a Kozos Hivatal, valamint az Onkorményzat altal alapitott és feliigyelt
intézmények (Bébolnai Szézszorszép Ovoda és Boleséde, Babolnai Alapszolgaltatasi
Kézpont, Babolna Varosi Konyvtar, Mivelédési €s Sportkézpont — a tovabbiakban:
intézmények) 2015. év mdjus €s november havi kifizetéseinek (banki és pénztari
bizonylatainak) tételes ellendérzése. Az ellendrzés sordn kérddivek alkalmazasara nem keriil
sor, az ellendrzés a rendelkezésre 4llo bizonylatok, dokumentumok, nyilvéantartasok vizsgalata
és elemzése, illetve kdzvetlen interjuk alkalmazaséaval kertiil lefolytatésra.

A vizsgalatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 974/2016. szdmu megbizdlevél,
alapjan.

Az ellenérzott id6szakban (és az ellen6rzés idején) az Onkormanyzatot dr. Horvith Klira
polgarmester képviselte, a Babolnai Kozés Onkormdnyzati Hivatalt Koesis Gabor
jegyzo vezette.



AZ ELLENORZES RESZLETES MEGALLAPITASAT

1.
A bels6 kontrollrendszer kialakitasa.

Bevezetes

A Bkr. 3. §-dban foglaltak szerint a jegyzd felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a
szervezet minden szintjén érvényesiils — megfelels:
kontrollkdrnyezet,
kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek,
e informaciés és kommunikacids rendszer,
e nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért és fejlesztéséért.

A szabalyozorendszer a Bkr. el6irésaival Gsszhangban a kovetkezd elemeket foglalja
magaban:

1. helso ellendrzés,

2. kontrollkérnyezet,

3. kockazatkezelés,

4. kontrolltevékenységek, ezen beliil kiemelten a folyamatba épitett, elézetes és utélagos

vezetoi ellendrzés,
5. informacié és kommunikécio,
6. monitoring,

A szabalyzatrendszerhez kapcsoloddan elkészitették:
o abelso kontrollrendszer szabalyzatot,
e amikodési folyamatok ellen6rzési nyomvonalat,
e 0Onallo kockézatkezelési szabalyzatot.

A belsé kontrollrendszer szabdlyzat 2014. éprilis 14. napjan, az ellen6rzési nyomvonal és a
kockézatkezelési szabalyzat 2013. szeptember 30.-4n Keriilt kiaddsra.

Onallg, a szabélytalansagok kezelésének eljarasi rendjét tartalmazd szabalyzat kialakitaséra
nem keriilt sor.

A kialakitott kontrollrendszer hatalya kiterjedt a K6z6s Hivatalra, a Kozés Hivatal Banai
Kirendeltségére €s az intézményekre.

Az alapveté kontrollok — feljesitésigazolds, érvényesités — helyi szabalyait a
kotelezettségvéllalas, utalvanyozds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, a teljesités igazolas
rendjérdl szolo szabédlyzat (a tovabbiakban: gazdalkodasi szabdlyzat) tartalmazta. A
gazdalkodasi szabalyzatot a jegyz0 €s a polgdrmester 2013. februdr 12-én adta ki, a szabélyzat
2013. februdr 25-én lépett hatalyba. A szabalyzatot — a kdzponti jogszabalyok és a helyi
viszonyok valtozésaihoz igazodéan — a kiaddsa Ota eltelt idészakban négy alkalommal
(legutébb 2015. szeptember 9-én) modositottak.



1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezetre vonatkozo helyi szabédlyokat — a Bkr. 6. (1) bekezdésében
meghatarozott szempontok figyelembe vételével — a Belsd kontrollrendszer Szabélyzat II.
fejezetében rogzitették. A kontrollkdrnyezet tartalmazza:

o a vezetdk és a beosztott dolgozok személyes és szakmai becsiiletességének, etikai

értékrendjének elemeit,

e aszakmai hozzaértés iranti elkotelezettséget,

e a Hivatal vezetésének hozzaallasat, a vezetési filozofiat,

e 2 human erdforras-politika elveit és gyakorlatat.

A kontrollkérnyezetben meghatdroztak a Hivatal szervezeti felépitésének szempontjait, a
vezetdk, a dolgozok és a belsd ellendrzés szerepét és feleldsségét a belsd kontroll
rendszerében.

2. Ellenorzési nyomvonal

A Bkr. 6. § (3) bekezdéseében foglaltak szerint a Jegyzé koteles elkésziteni €s rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellendérzési nyomvonalat, amely a Hivatal mukodési
folyamatainak szoveges, tablazatokkal, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilonosen a feleldsségi és informdacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellenorzési folyamatokat, lehetové téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A Hivatal tevékenységeinek és mikodési folyamatai ellendrzési nyomvonalanak altalanos
elemeit a Belsé Kontrollrendszer részeként (III. fejezet) mutattdk be. A szabalyozés
tartalmazza az ellendrzési nyomvonal jelentdségét a miikodés, a felelésségi szintek
meghatarozasa, a Hivatalon beliili egylittmikodés vonatkozasaban. Meghatéroztdk az
ellenérzési nyomvonal elkészitésének és fellilvizsgalatanak kotelezettségét, az alkalmazott
tablazatrendszer szerkezetét, tartalmat.

A Hivatal mikodési folyamatainak, az ellatott feladatoknak az ellenérzési nyomvonalat
tiblazatos formaban, ©nallo szabalyzatként készitették el, melynek alapveté elemei a
kovetkezok:
e feladat megnevezése,
e elOkészitd, koordinald, végrehajto,
o elkészitett dokumentum,
hatarido,
ellenérzeés, kotelezettségvallalas,
pénziigyi teljesités,
konyvvezetésben valo megjelslés.

A Bkr. nem tartalmaz tételes el6irasokat az ellenérzés nyomvonal tartalméra vonatkozodan,
csupan utal arra, hogy annak tartalmaznia kell a K6zos Hivatal miikodési folyamatait. A
Jegyzd altal kiadott ellen6rzési nyomvonal az egyes szervezeti egységek tevékenységeihez
kapcsolddo ellenérzési nyomvonalakat elkiilonitetten tartalmazza.

Az ellendérzési nyomvonal feliilvizsgilatdt, aktualizdlasdt a jegyz6 a kiadasa ota eltelt
idészakban nem végezte el. Az ellen6rzés idején a jegyz0 — a megvaltozott jogszabélyi
komyezethez, illetve a helyi viszonyok, sajatossdgok véltozasaihoz igazoddan — a belsd



ellendr szakmai kozremiikodésével elvégezte az ellendrzési nyomvonal feliilvizsgalatat,
aktualizalasat.

3. A szabdlytalansdgok kezelésének eljirdsrendje

A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a jegyz8 koteles szabalyozni a
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

A szabalytalansdgok kezelésének altalanos szabélyait a Belsé Kontrollrendszer keretében,
annak IV. fejezeteként alakitottak ki. Az eljarasrend tartalmazza a szabalytalansagok
tartalmat, alapeseteit, a szabdlytalansagok megel6zésére vonatkozd eldirdsokat, a
szabdlytalansdgok észlelésével, valamint az azt kovetd intézkedésekkel, illetve az
intézkedések nyilvantartdsaval kapcsolatos helyi szabalyokat.

Az ellen6rzés idején a jegyz0 ©nalld szabalyzatként elkészitette a szabalytalansagok
kezelésének eljarasi rendjét.

A szabélytalansdgok esteit, a szabdlytalansagok észlelése esetén elkészitendd jegyzdkonyv
mintapéldanyat a szabélyzat melléklete tartalmazza.

4. A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa, szabdlyozdsa, miikidtetése

A Bkr. 7. §-aban foglaltak szerint a jegyz6 koteles kockazatkezelési rendszert muikodtetni.
Ennek keretében fel kell mérni és meg kell allapitani a Koz6s Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6é kockazatokat, meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kodvetésének
madjat.

A kockazatkezel€ssel kapcsolatos altaldnos eléirdsokat a Belsd Kontrollrendszer (V. fejezet),
a részletes szabalyokat az 6nallé szabdlyzatként kialakitott eljarasrend tartalmazza. A jegyzd
altal kialakitott kockazatkezelési rendszerben meghatdroztdk a kockézatkezelési rendszer
kialakitasanak sziikségességét, alapvetd céljat. A szabdlyozas részletesen és sszefiiggen
tartalmazza a kockazatkezelési rendszer altalanos jellemzdit, a kockazatkezelés folyamatat
(felmérés, azonositas, értékelés, az elfogadhatd kockézati szint meghatarozasa, a kockazatokra
adhaté valaszok). Kiemelten bemutatja a Kozos Hivatal feladatainak ellatdsa sordn
felmeriilhetdé kockézatokat a szabélyszerliség, a szabélyozottsag, az er6forrasokkal valod
gazdasagos, hatékony, eredményes gazdalkodasa tekintetében.

5. A FEUVE rendszer kialakitdasa és mitkddtetése

A Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellen6rzést, kiiléndsen az aldbbiak vonatkozasaban:
a) apénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése,
b) a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysdgi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,
¢) az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi dontések szabdalyszerliségi
szempontbol torténd jovahagyasa, ellenjegyzése,
d) a gazdasagi események elszamolasanak kontrollja.



A FEUVE rendszert a Belsé Kontrollrendszer ,Kontrolltevékenységek” cimii VI. fejezete
tartalmazza. Ennek keretében maghatiroztdk a FEUVE rendszer mikodésének céljat,
tartalmat, a szabalyozottsdg, a szabalyszerliség, a gazdasdgossig, a hatékonysag és az
eredményesség kritériumait €s a kapcsolddo ellendrzési szinteket, feladatokat.

6. Informdcios és kommunikdcids rendszer

A Bkr. 9. §-aban foglaltaknak megfelelden a jegyz6 koteles olyan rendszereket kialakitani és
miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informdciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervekhez, szervezeti egységekhez, illetve személyhez. Az informécios rendszer
keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell mikddtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatdak €s pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok és modok vildgosan
meg legyenek hatarozva.

A Hivatal informéciés és kommunikédcids rendszerét a Bels§ Kontrollrendszer VII. fejezete
tartalmazza. Ennek kertében — alapvet6en a jogszabdlyi eldirdsokat megismételve — ltalanos
jelleggel mutatjak be az informacids és kommunikécids rendszer miikgdtetésének alapelveit.

7. Monitoring (nyomon kivetés)

A Bkr. 10. §-dban foglaltak szerint a jegyzé koteles kialakitani a Kozos Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél,
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mitksdo belsd ellendrzésbél all.

A monitoring rendszer helyi elemeit a Belsé Kontrollrendszer VIII. fejezete tartalmazza.
Ennek kertében bemutattdk a folyamatos és eseti nyomon kovetés szabalyait, a tevékenység
soran kovetendo eljarasrendet.

Az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miksdo belsd ellenérzés alkalmazott rendszerét a
szabalyozorendszer 1. fejezete tartalmazza. A belsé ellen6rzéssel kapcsolatos eljarasrendet
nem a belsd kontrollrendszer szabalyzatrendszere, hanem a Komarom-Babolna
Onkorményzati Téarsulds Belsé Ellendrzési Kézikényve tartalmazza.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan a Ko6zos Hivatalndl, és az intézményeknél konkrét,
dokumentalt kockdzatelemzésre, szabélytalansag-kezelésre az ellenérzétt idészakban (a 2015,
¢vben) nem kertilt sor.

IL.
Az alapvetd kontrollok, a teljesités igazolas és az érvényesités szabalyozottsaga és
milkodése

1. Az alapvetd kontrollok miikodésnek szabdlyozottsiga

Az 4llamhaztartasrol sz6ld torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) szadmu
Korméanyrendelet (Avr.) 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a
koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezi a mitkédéshez kapesolddo, pénziigyi
kihatdssal biro, jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, igy kiiléndsen a tervezéssel,
gazdalkodéassal — igy kiilondsen a kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozds gyakorldsdnak mddjaval, eljardsi ¢és  dokumentécids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével — az



ellendrzési, adatszolgdltatdsi ¢s beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eléirasokat, feltételeket. A szabdlyozdsi kotelezettségét a jegyz6 és a polgarmester a
gazdalkodasi szabalyzat kiadasaval teljesitette.

A gazdalkodasi szabalyzatot a polgarmester ¢s a jegyzé 2013. februdr 12-én adta ki, a szabalyzat 2013.
februar 25-én lépett hatdlyba. A szabdlyzatot — a kozponti jogszabalyok és a helyi viszonyok
valtozdsaihoz igazoddan — a kiadasa 6ta eltelt id6szakban négy alkalommal (legutobb 2015. szeptember
9-én) modositottak.

A szabilyzat nem felel meg teljes korien az Avr. eléirdsainak. A kotelezettségvallalési,
penziigyi ellenjegyzési, utalvanyozisi, érvényesitési, illetve teljesités igazolasi jogkorok
gyakorloinak meghatarozasa pontatlan, estenként hidnyos. A szabélyzatban foglaltak szerint
kotelezettségvallalasi, utalvanyozési €s teljesités igazolasi jogkorrel az Onkormanyzat kiadasi
eldirdnyzatai tekintetében a polgarmester, a K6z6s Hivatal kiadasi eléiranyzatai tekintetében a
jegyzd, illetve az altaluk meghatalmazott (kijelolt) személyek rendelkeznek. A szabalyzat
nem rendelkezik az intézmények koltségvetésében jovahagyott eldirdnyzatok terhére
teljesitett kiaddsok esetén kovetendd eljarasi rendrdl; annak ellenére, hogy az Avr. el6irdsai
szerint az intézmények (koltségvetési szervek) koltségvetésében jovahagyott kiadasi
eléiranyzatok terhére kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve az éltala meghatalmazott, a koltségvetési szerv alkalmazasaban 4llé dolgoz6 jogosult.
Az Avr. eléirhsainak megfeleléen intézmények esetében a teljesités igazolasét az intézmény
vezetdje altal erre a feladatra kijelolt dolgozoja végezheti.

A gazdalkodasi szabélyzat tovdbbi hidnyossdga, hogy a szabdlyzat sz6vege és a csatolt
mellékletek kozott az Gsszhang nem minden esetben volt biztositott. Igy, a szabalyzatban
foglaltak szerint a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére a Kozds Hivatal pénziigyi
csoportvezetdje, érvényesitésre a Kozds Hivatal pénziigyi csoportvezetdje, illetve az altala
kijelolt személy jogosult. Ezzel szemben a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére és
az érvényesitési feladatok ellatasara a szabélyzat 3., illetve 4. szdmt mellékletei szerint a
pénziigyi csoport vezetdjét a jegyzd jelolte ki.

Ellentétes az Avr. eclBirdsaival az intézményvezetok  polgarmester  altali,
kotelezettségvallalasra, illetve a teljesités igazolasara vonatkozo6 felhatalmazasa. Az Avr. 52,
§-a eclbirdsai szerint az intézményvezettk kotelezettségvallalasra vonatkozo hataskore
jogszabalyi eldirason alapul. Az Avr. 57. § (4) bekezdése szerint a teljesités igazolasara
jogosult személyeket a kotelezettségvallald (az Onkorményzat esetében a polgarmester, a

Ko6zos Hivatal esetében a jegyz0, az intézmények esetében az intézményvezets) irasban jeloli
ki.

2. Az alapvetd kontrollok mitkddése

Az alapveté kontrollok miikddését az Onkorményzat, a K6zos Hivatal és az intézmények
2015. méjus és november hénapi pénztiri és banki kifizetései, illetve a kapcsolddo
dokumentumok tételes vizsgalata alapjan értékeltiikk. Az ellenérzés sordn megallapitottuk,
hogy — alapvetéen a pontatlan szabalyozasbol kovetkezéen — az érvényesités és a teljesités
igazoldsa soran az Avr. eldirdsai nem megfeleléen érvényesiiltek, a kovetkezok szerint:

a) rendszerszeri hianyossagként allapitottuk meg, hogy a kotelezettségvallalasi és az
utalvanyozasi jogkoroket mind az Onkorményzat, mind a K6zds Hivatal, mind pedig



az intézmények tekintetében a polgarmester gyakorolta. Az eljaras ellentétes az Avr.
52. és 59. §-aiban foglalt el8irasokkal';
b) a teljesités igazolasat az Onkormanyzat és a Kozos Hivatal esetében a jegyz0, az
intézmeények esetében az intézményvezetdk végezték. Az eljaras ellentétes Avr. 57, §
(4) bekezdésében foglaltak elGirdsokkal, melyek szerint a teljesités igazoldsara
jogosult személyeket a kotelezettségvallalé irasban jelsli ki;
¢) nem minden esetben érvényesiiltek az Aht. 37. § (1) bekezdésében, illetve az Avr. 53.
§ (1) bekezdésében foglalt elsirasok, melyek szerint kotelezettséget véllalni az Avr.
altal megallapitott kivételekkel csak irdsban lehet. Az Avr. 53. § (1) bekezdése szerint
nem sziikséges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez,
amely:
e ¢rtéke a szazezer forintot nem éri el,
e afizetési szamlarol a szamlavezet6 4ltal leemelt dij, juttatas, valamint

o az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti egyéb fizetési kotelezettségnek
mindsiil®.

A tételes ellenbrzés alkalmdval megallapitottuk, hogy a kotelezettségvallalds
irasbeliségére vonatkozo eldirdsokat nem minden esetben tartottak be.
2015. méajus havi pénztari kifizetések:
e 2015.majus 5.: 216 000 Ft, 328 050 Ft (Onkorményzat),
e 2015 majus 26.: 126 500 Ft (Alapszolgdltatdsi Kdzpont).
2015. november havi pénztari kifizetések:
e 2015. november 27: 105 000 Ft (Onkorményzat,
o 2015. november 12: 143 670 Ft (Onkorményzat),
e 2015. november 24.: 100 700 Ft (K6z6s Hivatal).
2015. november havi banki kifizetések:
e 2015. november 10.:225 475 Ft (Onkormanyzat),
e 2015.november 6.: 161 240 Ft (Onkormanyzat)
e 2015. november 6.: 175 260 Ft (Onkormanyzat).

Az ellen6rzés soran hidnyossagként allapitottuk meg, hogy a kotelezettségvallalasi
bizonylatok kit6ltése pontatlan volt. A bizonylaton a kifizetés alapjaul szolgalé szerzBdés
szdmdnak feltiintetése helyett minden esetben a ,,sz6beli” kifejezést jegyezték fel, a szerzédés
szama helyett pedig a szallitd/szolgaltato altal kiallitott szdmla szamat tiintették fel,

OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A jegyzb a szabélyozasi kotelezettségét alapvetden teljesitette, a Bkr., illetve az Avr. altal
eldirt szabalyzatokat elkészitette. A szabdlyzatok nem minden esetben feleltek meg a hatalyos
jogszabélyi elbirasoknak, illetve azok aktualizalasa, feliilvizsgalata (kiilonds tekintettel a
belsé kontrollrendszert érinté szabalyzatokra) nem keriilt sor. Az ellen6rzés idején a belsd
ellendr szakmai kozremilkddésével a jegyz6 elvégezte a belsé kontrollrendszer szabilyzatok
(kiemelten az ellenérz€si nyomvonal) aktualizalasat, feliilvizsgalatat, indokolt esetben 1j
szabalyzat kiadasara intézkedett (szabalytalansdgok kezelésének eljarasi rendje).

' Az Avr. 52. §-aban foglalt eldirasok szerint kotelezettségvéllalasra az intézmény rendelkezésére bocsatott
osszeg (a koltségvetésben jovahagyott elbiranyzat) tekintetében az intézmény vezetSje, vagy az 4ltala
meghatalmazott, a kotelezettséget véllalé alkalmazasaban 4ll6 személy jogosult (az 52. § (6) bekezdése szerint a
helyi onkormanyzat kiaddsi eléiranyzatai terhére a polgarmester, vagy az éltala irdsban felhatalmazott személy
vallalhat kotelezettséget). Az Avr. 59. §-aban foglaltak szerint az utalvanyozasra jogosult személyekre, azok
kijelglésére az 52. §-ban foglalt szabalyokat kell alkalmazni.

? Jogszabalyon, jogerds, vagy fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthaté birdsagi, hatésagi dontésen, vagy mas,
kotelezd el6irason alapuld fizetési ktelezettség.



Az alapvetd kontrollok miikédésének ellenérzése soran megallapitasra keriilt, hogy a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, a teljesités igazoldsa sem a szabélyozas, sem a tényleges
feladatellatas tekintetében nem felet meg a hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak. A helyi
gazdalkodasi szabalyzat nem, vagy hidnyosan tartalmazta az intézményekre vonatkozo
szabalyokat, az intézmények koltségvetéseiben jovahagyott eldiranyzatok terhére a
kotelezettseégvallalasi €s az utalvanyozési jogkoroket a polgdrmester gyakorolta. A teljesités
igazolésat mind az Onkorményzat, mind a K6zds Hivatal tekintetében a jegyzb végezte.
Tovabbi hidnyossdgként 4allapitottuk meg a kotelezettségvéllalds irasba foglalasanak
esetenkénti elmulasztasat, illetve a kdtelezettségvallalasi bizonylatok pontatlan kitoltését.

Az ellendrzés soran megallapitott hidnyossagok alapjan az ellendrzés ugy értékeli, hogy a
folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos és vezetdi ellendrzést erfsiteni kell annak érdekében,
hogy a belsdé kontrollrendszer el6irdsai megfeleléen érvényesiiljenek, a kiemelt kontrollok a
hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en miikodjenek.

Az ellendérzés megallapitasai alapjin a jegyzé részére a kovetkezé intézkedések
meghozatalat javasoljuk:

1) intézkedjen a kotelezettségvallalds, utalvanyozas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités,
teljesitésigazolas rendjér6l szolo szabalyzat feliilvizsgalatira és modositésara,
§sszhangban az Avr. eldirdsaival és a helyi sajatossagokkal;

2) biztositsa, hogy a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi jogkoroket az Avr.-ben eldirt
személyek gyakoroljak, a teljesités igazolasat a feladat elvégzésére kijelolt személyek
végezzék,

3) intézkedjen, hogy a 100 000 Ft-ot meghaladé Gsszegii kifizetésekre — az Aht. és az
Avr. altal meghatérozott kivételekkel — csak irasban foglalt kotelezettségvallalds
alapjan keriiljon sor;

4) intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalasi bizonylatok az eldirt tartalomnak, illetve
szerkezetnek megfelelden keriiljenek kitoltésre.

5) Intézkedjen a folyamatba épitett, vezet6i, elézetes és utdlagos ellendrzés erdsitése
érdekében.

6) A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold
370/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hataridéket ¢és felel6stket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hidnyossagok felszamolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden — meg kell kiildeni a belsd ellendrzési
vezet6i feladatokat is ellato belso ellendr részére (2670 Szarliget, Iskola u. 18.) A Bkr.
46. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az intézkedési tervben meghatérozott
feladatok végrehajtdsardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsd hataridd
lejartat kovetd 8 napon belil a belsé ellenérzési vezetdt tajékoztatni kell. A
tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsat, a végre nem hajtott
intézkedéseket, azok okat.

Béabolna, 2016. februar 10. @\H"
orgy Arpa

Belso ellenor



VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Komérom és Kornyéke Onkormanyzati T4rsulds munkaszervezetének vezetdje altal kiadott
974/2016. szaml megbizolevél alapjan elvégeztem Bébolna Varos Onkorményzatandl, illetve
a Babolnai K6z6s Onkormanyzati Hivatalndl a belsé kontrollrendszer kialakitdsinak és
miukddtetésnek ellendrzését.

Az ellenérzés sordn megéllapitottam, hogy a Ko6zos Hivatal a szabalyozasi kételezettségét
alapvetoen teljesitette. A belsé kontrollrendszer szabélyzatokat a jegyzd elkészitette, azok
feliilvizsgalatat, aktualizalasat az ellenérzés sordn a belsd ellendér szakmai kézremikodésével
elvégezte.

Az alapvet kontrollok miikddésének ellenérzése sordn megallapitasra keriilt, hogy a
kotelezettségvallalds, utalvanyozas, a teljesités igazolasa szabélyozasa, illetve gyakorlata nem
felet meg a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak. A helyi gazdalkodasi szabalyzat nem, vagy
hidnyosan tartalmazta az intézményekre vonatkozo szabalyokat, ebbsl kovetkezben a
kotelezettségvallalasi €s az utalvanyozasi jogkoérok gyakorldsa, a teljesités igazoldsa nem
minden esetben felelt meg az Aht. és az Avr. eléirasainak. Nem minden esetben tartottak be a
kotelezettségvallalas irasba foglalasara vonatkozo eldirdsokat, a kotelezettségvallalasi
bizonylatokat a feladattal megbizott dogozok estenként pontatlanul, nem az -elirt
tartalomnak, szerkezetnek megfelel6en toltotték ki.

Az ellen6rzés soran megéllapitott hidnyossagok alapjan, annak érdekében, hogy a belsd
kontrollrendszer el6irdsai megfeleléen érvényesiiljenek, a folyamatba épitett, elézetes és
utolagos vezetOi ellendrzés, a kiemelt kontrollok a hatdlyos jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen mikddjenek, intézkedési terv készitését kezdeményeztem.

Bébolna, 2016. februar .{4.

Gyirgy Arpad
Belso ellenor



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2016. februar 8-11. id6szakban keriilt sor a belsé kontrollrendszer kiala!;itésénak és a
szabalyozési kotelezettség teljesitésének ellendrzésére a Babolnai Kézds Onkorményzati
Hivatalnal.

Biintetojogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzétt feladattal sszefiiggd,
felelosségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmadnyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzd belséd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabbd, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacick a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a bels¢ ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszerérél €s belsd ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.). sz. Korméanyrendelet
36. § elbirasai alapjan.

A
Bébolna, 2016. februgr .-
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ZARADEK

A jelentés egy példanyit atvettem. Tudomasul veszem, hogy a kéltségvetési szervek belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL. 31.) szamt korméanyrendelet 28. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szaimitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem,
hogy az észrevételre biztositott hatdridd elmulasztidsa a jelentésben foglaltakkal vald
egyetértésnek mindsiil.

Babolna, 2016. februar. A 1

\%, dr. Horvath Klira
NG Polgértﬁestcr
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor Bébolna Véros jegyzdje igazolom, hogy a 974/2016. szimu

megbizolevélben foglalt belss ellendrzési feladatokat Gydrgy Arpad belsé ellendr hidnytalanul
teljesitette.

A HC45A3409475 szamu szamla kifizetésének jogossagat, dsszegszertliségét, az abban foglalt

feladatok teljesitését az Allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szol6 368/ 2011. (X1L.
31.) szam1 korményrendelet 57. § (1) bekezdése eldirdsainak megfelel6en igazolom.

Biholna, 2016. februgr {1

...........................

Kocsis Gabor
jegyzo



