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Komérom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds
2900 Komarom, Szabadsag tér 1.
Iktatoszam: ............... /2015.

Belso ellenorzési jelentés

a 36/2013. (IX. 13.) szimia NGM rendelet eldirdsainak megfeleld rendezémérleg
elkészitésének szabilyszeriiségérél, a rendezémérlegben kimutatott eszkizik és forrasok
megalapozottsaganak, alitamasztottsiganak ellen6rzésérol

Bébolna Viros Onkorményzatinal

Az ellendrzést végzé szerv: Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulds.
Az ellendrzitt szerv: Babolnai K6zos Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazis: a koltségvetdsi szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szol6 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet,
valamint Komarom és Kornyéke Onkorményzati Térsulds Belsd Ellendrzési Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer{iségi és megbizhatosagi ellenérzés.

Az ellendrzés targya: a 36 /2013. (IX: 13.) szdmu NGM rendelet (a tovabbiakban: NGM
rendelet) eldirdsainak megfelel$ zaromérleg elkészitésének ellenérzése.

Az ellendrzés célja annak megéllapitdsa, hogy a 2013. évi zdr6 mérleget az NGM rendelet
eldirdsainak megfelelen készitették-e el, a 2013. év végi leltarozast
elvégezték-e, a rendez6 mérleg tételeit megfelelden alatdmasztottik-e, a
rendezémérleg készitését megalapozé feladatokat elvégezték

Az ellenérzott idoszak: 2013, és 2014. év.

Az ellendrzés modszere: a rendezd mérleg tételeinek, illetve az azt aldtdmasztd leltaraknak,
kimutatasoknak a teljes korii ellendrzése.

A vizsgilatot Gybrgy Arpad belsé ellenér végezte a 4060/2015. szamu megbizdlevél,
alapjan, a 2015. aprilis 13-22. idészakban, 10 ellenérzési nap felhasznalasaval.

Az ellendrzott iddszakban (és az ellendrzés idején) az Onkormdnyzatot dr. Horvath Klara
Polgiarmester képviselte, a Bdbolnai Ko6zdos Onkorményzati Hivatalt Kocsis Gabor
jegyzé vezette.

Az ellenorzés sorian alkalmazott jogszabalyok: Magyarorszag helyi ¢nkormanyzatairdl
sz0l6 2011, évi CLXXXIX. torvény (Motv.), a szdmvitelr6l sz6lé 2000. évi C. térvény
(Szémv.tv.), az dllamhéaztartédsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.), az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) szdmt Kormanyrendelet I(Avr.), az
allamhdaztartas szamvitelérdl szolé 4/2011 (I. 11.) szamu Kormanyrendelet (Ahsz.), az



allamhaztartds szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl szélo
36/2013. (IX. 13.) szamt NGM rendelet (a tovabbiakban NGM rendelet)’, a 37/2014. (X1
10.) szami NGM rendelet az allamhaztartds szamvitelének valtozésaival kapcsolatos
feladatokrol, az dllamhaztartasban felmeriil6 egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi médjarél szold 38/2014. (IX. 19.) szami NGM rendelet modositasarél és az
allamhéztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltozaséval kapcsolatos feladatokrél széld
36/201. (IX. 13) szami NGM rendelet hatalyon kiviil helyezésérs.

I. BEVEZETES

A 2010. évi kormanyprogramban megfogalmazasra keriilt a kozpénziigyi, koltségvetési
rendszer(ek) megujitasanak igénye és sziikségessége, melynek révén a koézpénzek
megalapozottan, atlathatéan és ellenérzitten keriiljenek felhasznélasra, csokkenjen a
koltségvetési szervek miikodésével és gazdalkodasdval kapcsolatos adminisztracid. A
kozpénziigyi rendszer 4talakitisa soran kiemelt célként fogalmazddott meg a pénziigyi
fegyelem betartdsa, a kdzszolgaltatdsok miikodési hatékonysaganak javitasa.

A kozpénziigyi rendszer atalakitasanak bevezetéseként keriilt sor a stabilitasi térvény, a
nemzeti vagyonrdl szélé térvény és a teljesen megijitott allamhdztartasi torvény, illetve
annak végrehajtasi rendelete elfogadésara.

Az atalakitas kovetkezo eleme volt a 2014. évvel hatalyba 1ép6 0 allamhéztartasi szamvitelrdl
sz016 kormanyrendelet. Az 0j 4llamhéztartasi szamvitel kialakitasanak alapvetd célkitiizései a
kovetkezdk szerint foglalhatdk dssze:

e egységes szamviteli szabalyok, egységes elszamolds a vagyonmozgasokrol, a
bevételekrél €s kiaddsokrol, egységes vagyonértékelés az allamhéztartds valamennyi
szegmense tekintetében (koltségvetési szervek, oOnkorméanyzatok, tulajdonosi
joggyakorlok);

e egységes beszamolas, kimutatas,

e akoltségvetési és vagyontételek konszolidalhatdsdganak biztositsa;

e cgyes tevékenységek teljesitményének, eredményességének, onkoltségének mérésére
szolgalo eszkdzok biztositisa;

e akovetelések, kitelezettségek egységes mérése, kimutatdsa;

e az Uj szamviteli szabalyok a jelenleginél hatékonyabb eszkozoket kinaljanak a
koltségvetési tervezésre, az évkozi folyamatok kozponti mérésére, a helyben
meghozandé dontések és a zarszamadasok alatamasztasara,

e a tervezés mindségeének javitasa, a kozép- és hosszu tavi determinacidk (kdvetelések,
kételezettségek, kotelezettségvallalasok) mérese, az adatszolgaltatasok
alatdmasztottsaganak novelésével a szolgaltatott adatok megbizhatosiaganak novelése.

Az 1) éllamhaztartdsi szamvitel alapgondolata a koltségvetési €s pénziigyi szamvitel
megkiilonboztetése.

A koltségvetési szdmvitel biztositja dontéen az allamhaztartasi informacios rendszer szdmara
sziikséges informaciokat, tovabbra is pénzforgalmi szemléletben. Legfontosabb feladata az
eldirdnyzatok, a kotelezettségvallalasok, a kovetelések valamint a koltségvetési és

' A rendeletet a 37/2014. (XI1. 10.) NGM rendelet 7. §-a 2015. januér 1. napjaval hatélyon kiviil helyezte.



finanszirozéasi bevételek és kiadasok kozgazdasagi és funkcionélis osztalyozés szerinti
mérése. A koltségvetési szamvitel biztositja tovabba a kdzponti koltségvetésbdl juttatott
tamogatasok felhaszndldsdnak a valdsdgnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti,
attekinthetd nyilvantartdsat és az éves koltségvetési beszamolé ezekre vonatkozd részei
megbizhaté és valds Osszképet mutatd elkészitését. A koltségvetési szamvitelben a 03-09.
fokényvi szdmlacsoportokban és a 00. Nyilvéntartasi ellenszémlakon kell kényvelni.

A pénziigyi szamvitel hatirozza meg a vagyon elemek, a tevékenységek teljesitményének,
eredményességének, onkoltségének mérését a modositott eredményszemléletii szamvitelen
keresztil. Erésiti az eredményszemlélet érvényesiilését az idébeli elhataroldsok
alkalmazéasanak eldirasaval, ezaltal a rendszer tagoldsaban kozelebb keriilt a vallalkozasi
szamvitelben bemutatott, illetve nyilvéantartott tételekhez, megjelenhetnek a koltségek,
raforditasok €s az eredményszemléletii bevételek. A pénziigyi szamvitel alapvetden a vagyon
¢s annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsdgnak megfeleld, folyamatos, zart
rendszert, attekintheté nyilvantartdsat és az éves koltségvetési beszamold ezekre vonatkozd
részei megbizhatd és valos 6sszképet mutaté elkészitését biztositja. A pénziigyi szamvitelben,
az 1-9. szamlaosztdlyokban ¢s a 01, 02 szamlacsoportokban kell kényvelni.

Az 1) dllamhaztartasi szdmvitelre torténé attérés elsd és megatarozé feladata volt a 2013, év
~1€gi” szabalyoknak megfelelé lezarasa, az ugynevezett rendezd tételek elvégzése és az ,.0j”
allamhéaztartdsi  szamviteli rendszernek megfeleld rendezémérleg elkészitése. A
rendezOmeérleg elkészitésének részletes szabalyait a 36/2013. (IX. 13.) szdmi NGM rendelet
tartalmazza. Jelen vizsgdlat célja a rendezd mérleg elkészitésének és a mérlegtételek
alatdmasztottsaganak ellendrzése volt.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az eszkiozok és forrdsok 2013. december 31-ei fordulonappal torténd leltdrozdsinak
szabdlyszeriisége

Az Onkorményzat rendelkezik leltarozasi és leltarkészitési szabélyzattal. A szabélyzatot az
Ahsz. 22. §-aban, illetve a Szamv.tv. 69. §-dban foglalt szempontok és eldirasok figyelembe
vételével készitették el, a szabédlyzat elkészitése sordn figyelembe vették a helyi
sajatossagokat. Ennek megfelelden — annak ellenére, hogy a 2014. januar 1-jét6] hatalyos
szabalyozas alapvetden harom évenkénti leltdrozasi kotelezettséget ir eld — az eszkozok és
forrdsok teljes korét mind az Onkorményzat, a Hivatal, mind pedig az Intézmények
tekintetében kétévente leltarozzak.

A 2013. december 31-ei fordulonappal elvégzett leltarozas sordn a helyi szabdlyozésban
rogzitett, a leltdrozds szervezésére és lebonyolitdsara vonatkozd szabalyokat (leltdrozési
utasitds €s rendelet kiadasa, leltarozasi egységek kijelolése, leltarozok, leltarellentr kijelslése,
leltarozds moédjanak meghatdrozdsa, leltarindité és =zard jegyzOkonyvek elkészitése)
betartottdk. A leltdrozés kiterjedt az Onkormanyzat, a Hivatal és az Onkormanyzat 4ltal
alapitott és fenntartott intézmények eszkozeinek és forrdsainak teljes korére. A leltar
kiértékelése a szabalyozasnak megfelelden megtortént, eltéréseket nem allapitottak meg.

A targyi eszk6zokon tulmenden 2013. december 31-ei forduldnappal leltdroztdk az
Onkorményzat, a Hivatal és az intézmények pénzeszkozeit, a kotelezettségeket, a



koveteléseket, valamint az aktiv és a passziv transzfereket (aktiv és passziv fiiggs, atfuté és
kiegyenlité kiadasok és bevételek).

A mérlegben kimutatott kovetelések (kintlévéségek), kiemelten a vevék leltérozasa
alkalmaval az Onkormanyzat nem kiildstt egyeztetd leveleket a kintlévéségek elismerésének
igazolasdra. A kovetelések jogossaga utélagosan megalapozottnak bizonyult, tekintettel arra,
hogy jelen ellenérzés id6pontjaig a kintlévSségek befizetésre keriilt. A 2013. december 31-ei
mérlegtételeket részletes, tételes analitikakkal tAmasztottak ala.

A leltdrozast kovetden a koveteléseket (helyi ado koveteléseket) az értékelési szabalyzatban
foglaltak szerint értékelték, az értékvesztést a 2013. évi konyvviteli rendnek megfeleloen
elszamoltak.

Befejezetlen beruhdzasként meg nem valodsult tervdokumentaciokkal az Onkormanyzat nem
rendelkezett, igy azok selejtezésének, kivezetésének kérdése nem meriilt fel.

A kboveteléseket €s kotelezettségeket a rendeletben foglaltaknak megfeleléen koltségvetési
évben esedekes, illetve koltségvetési évet kovetden esedékes bontasban mutattak be.

2. Fiiggo és dtfuto bevételek és kiaddsok rendezése

A fliggd és atfuté bevételek és kiaddsok kozstt rendezetlen, azonositatlan tételek nem voltak,
igy azoknak végleges kiadasként, illetve bevételként torténd elszamoldsanak szikségessége
nem meriilt fel.

A 2013. évi szamviteli mérlegben és az analitikus nyilvéantartsokban kimutatott fiiggd és
atfutd bevételek és kiadasok teljes korét azonositottak. Tekintettel arra, hogy az uj
allamhaztartasi szamviteli rend passziv, illetve aktiv transzfereket (fiiggé, atfutd kiadasokat és
bevételeket) nem tartalmaz, azokat a tételeket, amelyek rendezésére a 2013. év végéig nem
kertilt sor, kdvetelésként, illetve kotelezettségként vették nyilvantartisba, az 4j allamhaztartasi
szabalyoknak megfeleléen (az aktiv transzfereket — fiiggd és atfuté kiadasokat — a
kovetelések, a passziv transzfereket — a fligg és atfutd bevételeket — a kotelezettségek kizé)
soroltak at).

A fuiggé, atfuté kiadasok és bevételek rendezését mind az Onkorményzat, mind a Hivatal,
mind pedig az intézmények vonatkozasaban elvégezték.

3. Az NGM. rendelet 3-7. §-aiban eldirt rendezd, technikai tételek elvégzése

Az NGM rendelet 3-7. §-ainak megfeleléen a 2013. évi zéarast kvetden el kell végezni a
rendezd, technikai tételek, amelynek soran ki kell vezetni:
a)az alapitas-atszervezés aktivalt értékét, a kisérleti fejlesztés aktivalt értékét,
b)az allamhaztartason belilli szervezetek részre vagyonkezelésbe adott eszkozok bruttd
értékét,  értékesokkenését, értékhelyesbitését, illetve az ezekkel kapcsolatos
tartalékokat és kotelezettségeket,
c)a kozvetitett szolgaltatasok értékét,
d)a tdmogatasi program eldlegek ¢és az el6finanszirozds miatti koveteléseket és
kotelezettségeket,



Az Onkormanyzat alapités-atszervezés aktivalt értékét a szémviteli mérlegben nem tartott
nyilvén, igy annak kivezetése nem meriilt fel.

2013. december 31-én az Onkorményzat tulajdonaban levd vizikézmiiveket az Onkorméanyzat
altal alapitott és abban 100%-os tulajdonu részesedéssel rendelkezé Kft-je tizemeltette, az
¢rintett vagyonelemek ennek megfeleléen a targyi eszkozok korébe étsorolasra keriiltek (a
vizi kbzmiiveket allamhéztartasok kiviili szervezet részére lizemetetésre a 2014. évben adtak
at).

Az Onkormanyzat 2013. december 31-én kozvetitett szolgaltatdsokat nem tartott nyilvan,
ilyen jellegii kvetelésekkel nem rendelkezett.

Az Onkorményzat tamogatdsi program el8legekben, illetve eléfinanszirozasban nem
részestilt, igy annak atrendezését nem kellet elvégezni.

Az Onkormanyzat a rendezd mérlegben a nemzeti vagyon induldskori értékét nem az NGM
rendelet 7. § a) pontjaban eldirtak szerint hatirozta meg (az eszkozok brutt értéke helyett
azok nett6 ért€két vezették at). A hibat a 2014. évi zarasi munkalatok soran korrigalték, igy a
nemzeti vagyon induléaskori értéke a 2014. évi mérlegben szabalyszertien keriilt kimutatésra.

Az egyeb eszk6zok induldskori értéke és valtozasai mérlegsor a 2013. év végén — 153 139
ezer Ft egyenleget mutatott. A korrekciora a 2014. évi zarlati munkak soran alkalmaval keriilt
sor, ennek eredményeként az egyenleg 105 004 Ft-ra modosult. Az NGM rendelet szerinti
tartalomnak megfelelé (hosszu lejarati bankbetétek, pénztarak, elszamoldsi szamldk aktiv
transzferek) helyes egyenleg 163 936 czer Ft. Tekintettel arra, hogy az ellendrzés idején a
2014. évi zarlati munkdk lezarasra keriiltek, a megfelelé korrekciot a 2015. évi zaras soran
kell elvégezni.

4. Az NGM rendelet 8.§ (1) bekezdése szerint rendezd mérleget elkészitése és az illetékes
allamhaztartdsi szervek felé az eldirt hatiriddben tirténd leaddsa.

A rendez0 mérleget, amely tartalmazta a rendez6, technikai tételeket is, az NGM rendelet 4ltal
eldirt hataridére a Hivatal pénziigyi csoport munkatarsai elkészitették és a Magyar
Allamkincstar Komarom-Esztergom Megyei [gazgatosdga részére leadtak.

III.OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a rendezé mérleget megelézd, illetve a rendezd mérleg elkészitéséhez
kapcsolédo feladatokat az NGM rendeletben eléirt modon és az ott meghatarozott hataridén
beliil elvégezte. A leltarozast, a méregtételek alatdmasztasat a kdzponti jogszabdlyokban és a
helyi szabalyzatban meghatarozott szabalyoknak megfeleléen végezték el.

A rendezd mérleg tételeinck maghatdrozdsa soran nem minden esetben az NGM rendelet
eloirasainak megfelelden jartak el, igy a nemzeti vagyon induldskori értéke nem az NGM
rendeletben meghatdrozott tartalommal kertilt bemutatasra. A 2014. évi zarlati munkak soran
a nemzeti vagyon indulaskori értékét korrigaltak, igy a 2014. évi mérleg az NGM rendeletben
meghatarozott tartalommal kertilt bemutatésra.



Hasonl6 modon, az egyéb eszk6zok induldskori értéket sem az NGM rendeletben megfelelden
hataroztak meg. A korrekciot a 2014. évi zarlati munkék sordn részben elvégezték, tovabbi
korrekeiot a 2015. évi pénziigyi szamviteli zaras alkalmaval kell elvégezni (a rendezés a
mérleg f60sszegét nem érinti, a sajat toke elemei kozotti atrendezést kell elvégezni.
Tekintettel arra, hogy az ellen6rzés sordn a kozponti jogszabélyokkal, és a helyi
szabalyozéssal ellentétes gyakorlatot nem tartunk fel, a megéllapitott eltérés az azéta eltelt
id6szakban részben rendezésre keriilt, illetve a tovébbi rendezési feladatokat a pénziigyi
csoportvezetovel az ellendrzés idején egyeztettilk, az ellendrzés intézkedési terv készitését, az
ellenérzétt tevékenységgel kapcsolatos tovabbi intézkedések meghozataldt nem tartja
indokoltnak, illetve szilkségesnek.

Babolna, 2015. 4prilis 21. /’

|

Gybrgy Arpad K
belso ellendr



IV.VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyzd Ur!

A Komérom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulds Munkaszervezetének vezetdje 4060/2015.
szaml megbizolevél alapjan a 2015. aprilis 13-22. iddszakban elvégeztem a 36/2013. (IX.
13.) szami NGM rendelet eldirasainak megfeleld rendezémérleg elkészitésének, a
rendezOmérlegben kimutatott eszkdzok €s forrasok megalapozottsaganak,
alatamasztottsaganak ellentrzését.

Az ellenérzés sordn megéllapitottam, hogy a Kozos Hivatal pénziigyi csoportjanak
munkatérsai a 2013. évi zarlati munkalatokat és a rendezé mérleg elkészitésével kapesolatos
feladatokat eldirasszerfien, a kozponti jogszabalyok és a helyi szabalyozis el6irdsainak
megfeleléen végezték el. A 2013. évi zaromérleg ellenSrzése soran feltart, nem jelentds hibat
részben a 2014. év soran korrigalték, illetve a 2015. évi zarlati munkak soran korrigaljak.

Az ellen6rzés megallapitdsai alapjan tovabbi intézkedések meghozatalat nem tartom
sziikségesnek, illetve indokoltnak, intézkedési terv készitését nem kezdeményezem.

Babolna, 2015. aprilis 21. !f
/
- :‘L:{. ok i/_.:.’ &\ \\_\_“L
Gyorgy Arpad

belso ellenor



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2015. aprilis 13-22. idészakban keriilt sor a 36 /2013. (IX: 13.) szamd NGM rendelet
eldirdsainak megfelelé zaromérleg elkészitésének ellendrzése.

Bintetdjogi felel6sségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal 6sszefiigg,
felelésségi koérombe tartozé valamennyi dokumentumot, okmdnyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellen6rzést végzd belsd ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az 4tadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informéciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsara a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszerérdl €s belséd ellenérzésérél szolé 370/2011. (XIL 31.). sz. Korméanyrendelet
36. § eldirdsai alapjan.

Bébolna, 2015. 4prilis ..




ZARADEK

A jelentés egy példanyit dtvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélo 370/2011. (XII. 31.) szémb
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szimitott 10 munkanapon
beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hatdridd
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil.

Babolna, 2015. aprilis ..




TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor Babolna Véros Onkormanyzatinak jegyzdije igazolom, hogy a
4600/2015. szdmu megbizolevélben foglalt belss ellendérzési feladatokat Gysrgy Arpad belsé
ellendr hidnytalanul teljesitette.

A 9375530/2015. 4prilis 23. szam® szAmla kifizetésének jogossagat, Osszegszerfiségét, az
abban foglalt feladatok teljesitését az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) szdmu kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése eldirasainak megfeleléen
igazolom.

Bébolna, 2015. prilis £
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