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Belso ellenorzési jelentés

a gépjarmiihasznailat szabalyozottsiganak és szabalyszeriiségének ellenérzésérol
Babolna Varos Onkormanyzatanal

Az ellen8rzést végzd szerv: Komarom és Kémyéke Onkorméanyzati Tarsulas.
Az ellenérzott szerv/szervezet: Babolnai K6z6s Onkorményzati Hivatal.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabilyi és egyéb felhatalmazas: vizsgilata soran a belsd
ellendr a vonatkozd jogszabalyok — kiilondsen a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol €s sz616 370/2011. (XIL 31.) sz. Korméanyrendelet
(Bkr.) — és a Komarom és Kémyéke Onkormanyzati Tarsulas Belsé EllenSrzési Kézikdnyve
iranyelvei szerint jar el.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés.

Az ellenérzés targya: a Béabolnai Kozds Onkormanyzati Hivatal, Babolna Viros
Onkorményzata, illetve az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek gépjarmiihasznalataval kapcsolatos dokumentumok (belsd
szabalyzatok, alapbizonylatok — igénylések, menetlevelek, havi és éves
Osszesitok).

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a gépjarmiihasznéalat megfeleléen
szabalyozott-e, a szabalyzat és a koOzponti jogszabalyok elGirdsait
betartottak-e.

Az ellendrzott idészak: 2015. év, 2016. év az ellendrzés idOpontjaig.

Az ellenérzés idétartama és idépontja: 2016. junius 27-30. (négy ellen6rzési nap), ebbdl
helyszini ellen6rzés junius 27, 28, 30.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek: a szabalyozottsag, a havi és éves elszamolasok
tételes ellendrzése a 2015. év és a 2016. évek tekintetében.

A vizsgalatot Gyorgy Arpad belsé ellendr végezte a 974-5/2016. szamu megbiz6levél,
alapjan.

Az ellenérzdtt id6szakban (és az ellendrzés idején) Babolna Viros Onkormanyzatit dr.
Horvath Klira polgarmester képviselte, a Babolnai Kozos Onkorményzati Hivatalt
Kocsis Gabor jegyzo vezette.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a személyi jovedelemaddrol
sz6l6 1995. evi CXVIL térvény (Szja. tv.), az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
térvény (Aht.), az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL 31.)



szamu Korményrendelet (Avr.), a kozati gépjarmiivek, az egyes mez6gazdasagi, erdészeti és
halaszati er6gépek {izemanyag- és kenSanyag- fogyasztasanak igazolas nélkiil elszdmolhatéd
mértékeérdl szolé 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet (a tovébbiakban. Kormanyrendelet), a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL.
31.) sz. Korményrendelet (Bkr.), valamint a Komérom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulas
Belso Ellenérzési Kézikonyve.

I. Az ellendrzés részletes megallapitasai

1. Bevezetés

Babolna Varos Onkormanyzata (a tovébbiakban: Onkormanyzat) négy, a Babolnai Kdzos
Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) egy db gépjarmiivel rendelkezik, a
kovetkezdk szerint:

o Skoda Octavia tipusi személygépkocsi, a Kozds Hivatal tulajdona, kulcsos
személygépkocsi;

e Suzuki SX4 tipusu személygépkocsi, az Onkorményzat tulajdona, kulcsos
személygépkocsi;

e Vokswagen Transporter tipusi 9 személyes kisbusz, az Onkormanyzat tulajdona, a
Babolnai Alapszolgéltatasi Kézpont hasznalja tanyagondnoki és telepiilésgazdalkodasi
feladatok ellatasara, foéfoglalkozasa (kdzalkalmazott) gépkocsivezetd vezeti;

e Volkswagen Caddy LTD 302 tipusu személygépkocsi, az Onkorményzat tulajdona,
telepiilésgazdalkodasi, illetve a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok ellatasara
hasznaljék, a telepiilésgazda vezeti;

e New Holland traktor, pétkocsival, az Onkorméanyzat tulajdona, telepiilésgazdalkodasi
feladatok ellatasara hasznéljak, f6allasu traktorvezetd vezeti.

A traktor kivételével valamennyi gépjarmi menetlevéllel kzlekedik.

A személygépjarmiivek hasznélataval kapcsolatban az Szja tv. szerint koltséget, raforditast
nem szamolnak el, igy az Onkorményzatot cégauté fizetési kitelezettség nem terheli.

2. A gépjarmiihaszndlat helyi szabdlyozottsdga.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés f) pontjaban foglalt szabalyozasi kotelezettségének
megfelelden a gépjarmilivek hasznalatinak rendjét a 2013. februar S-ei hatallyal kiadott
gepjarmi  lzemeltetési szabalyzatban (a tovébbiakban: szabalyzat) hatdrozta meg. A
szabalyzat tartalmazza a gépjarmihasznlattal kapcsolatos altalinos szabélyokat, a hivatali
hasznélati (az Onkormanyzat, illetve a Kozds Hivatal tulajdonat képezd) gépjarmivek
hasznalatanak rendjét, az iizemanyag ellitds és elszamolas szabalyait, a sajat tulajdont
személygepkocsik hivatalos céld hasznélatéra, valamint a sajat személygépkocsival torténé
munkaba jarasra vonatkoz6 szabalyokat.

A szabalyzatot a 2013, a 2014. és a 2015. években feliilvizsgaltak és kiegészitették az
id6kozben beszerzett, illetve értékesitett hivatali gépjarmiivek adataival.

A szabalyzat tartalmi részét a kiadasatdl eltelt id6szakban nem aktualizalték. Tekintettel a
bekdvetkezett valtozasokra, illetve arra, hogy a szabalyzat esetenként tartalmaz hianyos,
pontatlan szabalyozasi elemeket is, az ellen6rzés allaspontja szerint 0j, a hatélyos jogszabalyi



el6irasoknak megfeleld, és a helyi sajatossagokkal is 6sszhangban 1év6 szabalyzat elkészitése
indokolt, illetve sziikséges.

3. A gépjarmiithaszndlat szabdlyszeriisége, a kozponti és a helyi szabdlyozdsban foglalt
eloirdsok érvényesitése

A hivatali gépjarmiivek teljesitményének, lizemanyag-felhasznélasanak nyilvantartasat a
Koz6s Hivatal (illetve annak pénziigyi csoportja vezeti).

Az ellen6rzés sordn megallapitottuk, hogy a nyilvantartas nem alkalmas a fogyasztasi norma
szerinti, illetve a ténylegesen felhasznalt {izemanyag fogyasztas, illetve a
megtakaritas/tallépés kimutatasara. A nyilvantartast vezetd koztisztviseld nyilvantartja, kiadja
hasznalatra a menetleveleket, majd a hdénap végén, a leadott menetlevelek alapjan
gépjarmiivenkénti részletezésben elkésziti a teljesitmények (futott kilométerek) és a
felhasznalt iizemanyag Osszesitését, illetve mindezek alapjan kiszamitja a havi
atlagfogyasztast.

A menetleveleket szigort szamadasi kotelezettség ala tartozé bizonylatként tartjak nyilvan, a
nyilvantartas pontos, rendezett, naprakész.

A hivatali gépjarmiivek havi iizemanyag-felhasznalasanak elszdmolasa nem a ténylegesen
felhasznalt, hanem az adott honapban vasarolt (tankolt) és az lizemanyag t6lté allomast
lizemeltetd gazdasigi tdrsasdg altal szamldzott mennyiségeket tartalmazza. Ebbdl
kévetkezden a szamitasok ellentmondasos eredményekhez vezettek.

Részletek a kimutatasok adataibol:

e az LTD 302 rendszamu VW Caddy tipusu személygépkocsi atlagfogyasztisa
2015. 4prilis honapban 17,4 1/100 km, méjus hénapban 8,16 /100 km volt.

e az MIM 937 rendszén Skoda tipusu személygépkocsi atlagfogyasztisa 2015.
julius hénapban 13,59 1/100 km, 2015. november hénapban 5,68 1/100 km.
volt.

e a KPH 258 Suzuki tipust személygépkocsi atlagfogyasztasa 2015. oktober
hoénapban 4,69 1/100 km, 2016. aprilis hénapban 24,68 1/100 km, 2016. méjus
hoénapban 176 km teljesitmény mellett 0 (!) 1/100 volt.

Az elszdmolas nem tartalmazta az adott személygépkocsik norma szerinti fogyasztasanak
mértékét, igy a norma szerinti és a tényleges lizemanyag felhasznalas Gsszehasonlitisara nem
volt mod.

Az ellentmondésos eredmények azzal magyarazhatok, hogy nem tortént meg a gépjarmiivek
meghatérozott napon torténé teletankolasa, igy nem volt m6d a havi tényleges fogyasztas
kimutatasara.

Osszességében megallapithatd, hogy a Ko6zos Hivatal nyilvantartdsa a menetlevelekben
rogzitett adatok Osszesitésére korlatozodott. A tolt6allomést lizemelteté gazdasagi térsasdg
altal benyujtott szamlak klegyenhtesere a gépkocsivezetd alairdsa alapjan keriilt sor AZ
eljaras ellentétes a hatalyos gépjarmi lizemeltetési szabélyzat elSirasaival, mely szerint' ,,a

1. fejezet (Uzemanyag ellatés, elszdmolés) 1/a pontjanak 2. mondata.



iizemanyag felhaszndlds értékét a menetlevél alapjan megtett kilométer, az alapnorma és a
meghatérozott’ iizemanyag Grénak a szorzata adja.”

A sajat  tulajdoni személygépkocsik hivatalos célu hasznélata, illetve a sajat
személygépjarmiivel t6rténé munkaba jards ellenérzése sordn a szabalyozéssal ellentétes
gyakorlatot nem allapitottunk meg.

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan a hivatali gépjarmiivek lizemetetéséhez kapcsolddo
folyamatba épitett, elGzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés nem mindsithetd kielégitének.

II. Osszefoglal6 értékelés, javaslatok

A jegyz6 a hivatali gépkocsik hasznalatirdl szolé szabalyzatot elkészitette, azt a hivatali
gépjarmil allomany alakuldsdhoz (véaltozésahoz) igazoddan sziikség szerint modositotta. A
szabalyzat rendelkezéseinek érdemi vizsgalatara a kiadastdl eltelt idészakban nem keriilt sor.

Tekintettel a kiaddsa ota eltelt id6szakban bekdvetkezett valtozasokra, illetve arra, hogy a
szabalyzat esetenként tartalmaz hidnyos, pontatlan szabalyozési elemeket is, az ellen6rzés tigy
értékelte, hogy 1j, a hatalyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleld, és a helyi sajatossdgokkal is
Osszhangban 1évd szabélyzatot kell késziteni.

A hivatali gépkocsik havi lizemanyag elszdmolasa pontatlan, ellentmondasos adatokat
tartalmaz, nem alkalmas az alapnorma, illetve a tényleges fogyasztis kozott kiilonbség
kimutatasara. Ennek oka, hogy a gépkocsik meghatarozott napon torténd teletankoldsara nem
kertilt sor, igy nem volt mdd a tényleges lizemanyag-felhasznalas kimutatasara.

A sajat tulajdonti személygépkocsik hivatalos céli haszndlata, illetve a sajat
személygépjarmiivel torténé munkaba jaras ellendérzése sordn a szabélyozassal ellentétes
gyakorlatot nem allapitottunk meg.

Az ellenbrzés megallapitasai alapjan a hivatali gépjarmtivek iizemetetéséhez kapcsolddd
folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellendrzés nem mindsithetd kielégitének.

Az ellenérzés soran feltart hidnyossigok felszamolasa érdekében a Jegyzd részére a
kovetkezo intézkedések meghozatalat javasoljuk:

1. Intézkedjen a hatalyos gépjarmi {izemeltetési szabalyzat hatalyon kiviil helyezésére és 1ij,
a kozponti jogszabalyi el6irdsoknak és a helyi sajatossagoknak is megfeleld gépjarmi
hasznalati szabalyzat elkészitésére és kiadasara.

2. Intézkedjen a hivatali gépjarml nyilvantartasdval megbizott dolgozd munkakdri
leirasdnak megfeleld kiegészitésére.

3. Intézkedjen a hivatali gépkocsik havi (és éves) lizemanyag elszamoldsénak elkészitésére,
biztositsa, hogy a kimutatdsok a valos adatokat tikrozzék és legyenek alkalmasak az
alapnorma atalany szerinti, illetve a tényleges &tlagfogyasztids szerinti eltérések
(tulfogyasztasok/megtakaritasok) kimutatasara.

? helyesen a Nemzeti Adé- és Vambhivatal 4ltal az adott honapra kdzzétett.



4. Az alapnorma-dtalany és a tényleges atlagfogyasztas kozotti eltérés (tullépés) esetén,
figyelemmel a szabélyzatban, illetve a Ko6zds Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatdban foglaltakra, kezdeményezze a szilkséges ¢€s indokolt eljardsok
meginditasat.

5. Intézkedjen, hogy a folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetdi ellendrzés terjedjen ki
a hivatali gépjarmiihasznalattal kapcsolatos szabalyok betartasara. Ennek érdekében
biztositsa a gépjarmithasznélattal, kiemelten az lizemanyag felhasznéldssal, elszamoléssal
kapcsolatos szabalyok betartdsanak helyi ellenérzését.

6. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011.
(XIL. 31.) szamU Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szdmitott nyolc napon beliil készitsen hataridSket és
felelésoket tartalmazo intézkedési tervet a feltart hidnyossagok felszamolasara. Az
intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt elGirdsoknak
megfeleléen — meg kell kiildeni a bels§ ellen6rzési vezetdi feladatokat is ellatd belsd
ellendr részére (2067 Szarliget, Iskola u. 18.). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajtasarol az intézkedési
tervben meghatarozott legutolso hataridé lejartat kévetd 8 napon belill a bels6 ellendrzési
vezetSt tajékoztatni kell. A tajékoztatas tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirdsat, a
végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Babolna, 2016. junius 30.

'l}yﬁrgy Arpad
belsé ellendr



ITI.Vezetoi osszefoglald
Tisztelt Polgdrmester Asszony, tisztelt Jegyzd Ur!

A Koméarom és Kérnyéke Onkorményzati Tarsulds munkaszervezetének vezetdje altal kiadott
974-5/2016. szdmu megbizolevél alapjan elvégeztem Babolna Véros Onkormanyzatinal,
illetve a Babolnai Kézds Onkorményzati Hivatalnal a gépjarmiihasznélat szabalyozottsaganak
¢és szabalyszerliségének ellendrzését.

Az ellenGrzés soran megallapitottam, hogy a hivatali gépjarmlivek hasznalatanak
szabalyozottsdga és gyakorlata fellilvizsgilatra, modositdsra, pontositdsra szorul. A
szabalyozas esetenként hidnyos, pontatlan, illetve ellentmondasos elSirdsokat tartalmaz. A
vezetett nyilvantartasok nem alkalmasak a tényleges lizemanyag-felhasznalas, illetve az
alapnorma atalany és a tényleges fogyasztas kozotti eltérés kimutataséara, tekintettel arra, hogy
a gépjarmiivek meghatdrozott napon t6rténd teletakoldsira nem keriilt sor. A gépjarmi
hasznalattal kapcsolatos folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenérzés miikddése
nem volt megfelelo.

Az ellen6rzés megéllapitasainak hasznositisa, a hianyossiagok felszamoldsara érdekében
intézkedési terv készitését kezdeményeztem.

Bébolna, 2016. junius 30.

G;/\BrgyArpéd
Belso ellenor



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2016. jonius 27-30. id6szakban keriilt sor a gépjarmiihasznalat szabalyozottsagdnak és
szabdlyszerliségének ellenbrzésére Babolna Varos Onkorményzatandl, illetve a Babolnai
K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal.

BiintetSjogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Osszefliggd,
felelésségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informAaciot az ellendrzést végzd belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsara a belsé ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszerérd] és belsé ellendérzésérél szold 370/2011. (XIL 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eloirasai alapjéan.

Babolna, 2016. junius 30.




ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belss
ellendrzésérdl szo6l6 370/2011. (XIL 31.) szamu kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szimitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridé elmulasztisa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek
mindsil.

Bébolna, 2016. junius 30.

oM
dr. H{rvéth thtra
Polgirmester.”

\‘_.



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gébor Babolna Véros jegyzje igazolom, hogy a 974-5/2016. szamu
megbizolevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsé ellendr
hianytalanul teljesitette.

A HC4SA 3409502 szému szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhdztartasrél szolé torvény végrehajtasardl szolo 368/
2011. (XII. 31.) szdm® kormanyrendelet 57. § (1) bekezdése el6irdsainak megfelelGen
igazolom.

orAlyz,
Ifrr-“j # " =
Bébolna, 2016. janius 30. g {’y"”‘*\ ¢
4 Past
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Kocsis Gabor
Jegyzo



Babolna Viros Onkormanyzata
Babolnai K6zés Onkormanyzati Hivatal
TebtOSZINY o spnsnis /2016.

INTEZKEDESI TERV

a belso ellendérzés altal a 2016. junius 23-30. iddszakban a gépjarmiihasznalat
szabalyozottsagénak €s szabélyszeriiségének bels ellendrzése soran tett megallapitasok
hasznositasara, a feltart hianyossagok megsziintetésére.

1. A gépjarmii lzemeltetési szabalyzat hatalyon kiviil kell helyezni és j, a kozponti
jogszabalyi el6irasoknak és a helyi sajatossdgoknak is megfeleld gépjarmii hasznélati
szabdlyzatot kell késziteni.

Felel0s: jegyz0.
Hatérid6: 2016. augusztus 1.

2. A hivatali gépjarm{i nyilvantartasaval megbizott dolgozé munkakori leirdsat ki kell
egésziteni a gépjarmi nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokkal.
Felelos: jegyz6.
Hatarid6: 2016. augusztus 1.

3. A hivatali gépkocsik havi (és éves) lizemanyag elszdmolasat oly mddon kell
elkésziteni, hogy azok legyenek alkalmasak az alapnorma 4talany szerinti, illetve a
tényleges atlagfogyasztds szerinti eltérések  (tulfogyasztasok/megtakaritdsok)
kimutatasara.

FelelGs: végrehajtasért: gépkocsi Ugyintézi feladatokkal megbizott
dolgozd,
ellenérzésért: jegyzo,

Hatérid6: 2016. szeptember 1, illetve folyamatos.

4. Az alapnorma-atalany és a tényleges atlagfogyasztas kozotti eltérés (tallépés) esetén,
figyelemmel a szabalyzatban, illetve a Kozds Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzataban foglaltakra, meg kell inditani a sziikséges és indokolt eljarasokat.

Felel6s: jegyz0.
Hataridé: sziikség szerint, illetve folyamatos.

5. A folyamatba épitett, el6zetes és utolagos vezetSi ellendrzést ki kell terjeszteni a
hivatali gépjarmiihasznalattal kapcsolatos szabalyok betartasara.
Felelds: végrehajtasért: pénziigyi csoportvezetd,
ellenGrzésért: jegyzd,
Hatarid6: 2016. szeptember 1, illetve folyamatos.

Babolna, 2016. junius 30.




