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L. BEVEZETES

Az ellendrzést végzé szerv: Komarom és Kornyéke Onkorményzati Térsulés.
Az ellendrzétt szerv/szervezet: Babolnai K6z6s Onkorményzati Hivatal.

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazas: a kdltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsé ellenérzésérél szold 370/2011. (XII. 31.)
korményrendelet, a Komarom és Komyéke Onkorményzati Tarsulas 2016. évi belsd
ellenbrzési terve, illetve Bels6 EllenOrzesi Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés.

Az ellendrzés targya: a szocidlis ellatdsok rendszerének kialakitdsa, szabalyozottsaga,
mikodtetése.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy
e az Onkormanyzat rendelkezik-e aktualizalt, a hatdlyos kozponti jogszabalyi
elSirasoknak és a helyi sajatossagoknak is megfelel helyi szocidlis rendelettel,
e aszocidlis ellatasok szervezeti, személyi, targyi feltételei biztositottak-e,
e az Onkormanyzat 4ltal biztositott szocialis ellatasok soran a kdzponti jogszabalyokban
és a helyi szabalyozasban foglalt eljarasi, szakmai szabalyokat betartotték-e,

o Dbiztositottdk-e¢ a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos ellendrzés érvényesiilését a
szocialis ellatasok soran.

Az ellenérzott idészak: 2015 - 2016. id6szak, az ellendrzés id6pontjaig.

Az ellendrzés idétartama és idépontja: 2016, szeptember 1-9. (hét ellendrzési nap, ebbol
helyszini ellenérzés 2016. szeptember 1, 7, 8, 9). k

Az ellendrzés médszere: az Onkormanyzat szocialis tartalmd rendeleteinek, utasitasainak,
egyéb bels§ szabdlyzatainak tételes ellendrzése. Az Onkormanyzat 4ltal nyujtott
szolgaltatasok szabalyszerliségének sziroprobaszerli ellendrzése (ellatasi formaként 5-5 eset
tételes ellenbrzése).

I A helyszini ellendrzés idépontja a belsd ellendr és az ellendrzdtt szervezet vezetdje megallapodasa alapjan
modosithato.



Az ellendrzés idején az Onkormanyzatot dr. Horvath Klara polgarmester képviselte, a
Babolnai Polgarmesteri Hivatalt Kocsis Gabor jegyz6 vezette.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 974-7/2016. szdm\ megbizdlevél,
alapjan.

Az ellenérzés sorin alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a szocidlis igazgatdsrdl és
szocialis ellatisokrol sz6l6 1993. évi IIL torvény (Szoc. tv.), a gyermekek védelmérsl és a
gyamuligyi igazgatdsrol szolé 1997. évi XXXI. térvény (Gyvt), az allamhaztartasrol szold
térveény végrehajtasarél szold 368/2011, (XIL 31.) szdmd Korményrendelet (Avr.), a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL
31.) szdmu Korméanyrendelet (Bkr.).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A szocialis ellatdsok, szabdlyozottsiginak, a telepiilési  tamogatasok
szabalyszeriiségének értékelése

Az Onkorméanyzat, illetve a Képviseld-testiilet eleget tett a Szoc. tv. altal eldirt, a szocialis
ellatasok helyi szabalyairdl sz616 rendeletalkotési kételezettségének

Az Onkorményzat Képvisel-testillete a szocidlis ellatasok és eljarasok, valamint a
gyermekvedelem helyi szabalyait a 6/2015. (II. 12.) szamu rendeletében hatdrozta meg. A
rendelet a kiadasa ota eltelt idészakban kett$ alkalommal keriilt modositéasra:

e a 8/2015. (Il. 26) szdmu rendelet a szocialis étkeztetés és a hézi segitségnyuijtas,
valamint az ebédkiszallitas dijait modositotta,

e a 6/2015. (IL. 12.) szamu rendelet a lakhatdshoz kapcsolddd rendszeres kiaddsok
viselése céljabol folyositott telepiilési tamogatas, a gydgyszerkiadasok viselésének
segités céljabol folydsitott telepiilési tdmogatds, valamint a rendkiviili telepiilési
tamogatas rendszerét modositotta.

A rendelet tartalmazza az Onkorményzat 4ltal biztositott szocialis ellatasi formakat (telepiilési
tamogatas, személyes gondoskodast nyujté szocialis és gyermekjoléti ellatasok), valamint a
kapcsolddd eljarasi szabalyokat.

A Szoc. tv. 62. § (2) bekezdésében foglaltakkal sszhangban a rendeletben meghatéroztak az
étkeztetéshez kapcsolodod jogosultsagi feltételek részletes szabalyait.

A szocidlis rendeletben foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat a szocidlisan raszoruldk
szamara a kOvetkezd telepiilési tamogatasi formékat biztositja:
o lakhatési timogatas,
e a 18. cletévét betoltott tartdsan beteg hozzatartozd éapoldsa, gondozésa céljabol
folyositott telepiilési tamogatis,
o agyogyszerkiadasok viselésének segitése céljabol folyositott telepiilési timogatas,
e beiskolazasi tamogatas,
e a telepilés éallandé lakdsai részére évente a karacsonyi iinnepek el6tt felmeriild
kiadasok kompenzélasa céljabdl nyijtott telepiilési tamogatés,
o rendkiviili telepiilési tamogatas.



A helyi szocidlis rendelet alapjan nydjtott telepiilési tamogatasok {igyiratainak tételes
ellenérzése sordn érdemi, a tdmogatds jogosultsigara, megalapozottsidgara vonatkozod
hianyossagokat nem allapitottunk meg.

2. A szocidlis ellatisok megszervezésének, az alkalmazott szervezeti formak
miikédésének értékelése

A Szoc. tv.-ben eldirt ellatasokat az Onkormanyzat részben kozvetleniil a Babolnai K6zos
Onkorményzati Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) munkatédrsai Utjan, részben szakositott
intézmény alapitasa utjan biztositja.

A telepiilési tAmogatasokkal kapcsolatos adminisztrativ feladatokat a Hivatal munkatarsai
(szocidlis ligyintéz6, aljegyz6, jegyzd, pénziigyi csoportvezetd), illetve e képviseld-testiilet
szakbizottsaga latja el.

A személyes gondoskodést nydjté szocidlis és gyermekjoléti ellatisokat az Onkorményzat
altal alapitott Bébolnai Alapszolgaltatdsi Kézpont, (a tovabbiakban: Alapellato), illetve a
Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bolcséde 14tja el, a kovetkezSk szerint.

o az Alapellato biztositja:

o aziddskoruak nappali ellatasat,
a szocialis étkeztetést,
a hazi segitségnyujtast,
a csaladsegitést,
a gyermekjoléti szolgaltatasokat, valamint
o atanyagondnoki szolgaltatast

e a Babolnai Szézszorszép Ovoda és Bolesdde keretén beliil biztositjak a gyermekek

napkozbeni ellatasat.
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Az Alapellaté rendelkezik alapité okirattal, szakmai programmal, Szervezeti €s Miikodesi
Szabalyzattal? (SzMSz), hazirenddel, illetve az Avr. és a Bkr. dltal el8irt bels6
szabélyzatokkal®.

Az Alapellaté 6néllé jogsi személy, gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, gazdalkodasi,
pénziigyi, szémviteli, informacié-szolgaltatasi feladatait a Hivatal latja el, az Alapellato és a
Hivatal kozott megkotott feladat- és felel6sség megosztasi megéllapodasban foglaltaknak
megfelelGen.

Az Alapellatdé SzMSz-e nem mindenben felel meg az Avr. 13. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, a kovetkezOk szerint:

e nem tartalmazza az intézmény kozfeladatdt, alaptevékenységét, ezek korméanyzati
funkcid szerinti megjelolését és fOtevékenységének allamhéztartdsi szakéagazati
besorolasat (Avr. 13. § (1) bekezdés f) pont);

e az intézmény tevékenységét meghatirozoé kozponti és helyi jogszabalyok felsorolasanal
(SzMSz 18. oldal) hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra, illetve Onkormanyzati

2 A Képviseld-testiilet az Alapellatd Szakmai Programjat és Szervezeti és Miikédési Szabélyzatat a 21/2016. (IL.
15.) szam1 hatérozataval fogadta el.

3 A Hivatal belsé szabalyzatainak hatdlya kiterjed az Alapellatora is azzal, hogy a szabalyzatok alkalmazasa
sorén figyelembe ke41l venni a helyi, illetve intézményi sajatossagokat.



rendeletekre is hivatkozik:
o 1992. évi XXXVIIL sz. térvény az 4llamhéztartasrol®;
o Bébolna Varos Onkorményzatinak 5/2004. (1L 12.) szamu rendelete a szocialis
ellatasokrdl és a eljarasokrol®

Az Alapellaté mind targyi, mind személyi, mind pedig szakmai-szervezeti szempontbol
megfelel a hatélyos jogszabalyi eldirasoknak, feladatait a kdzponti jogszabalyokban (elsd
sorban a Szoc. tv-ben.) és a helyi szabalyozésban foglaltaknak megfelelSen latja el.

3. A szocidlis ellaitasok személyi, szervezeti feltételeinek, a feladatellatas
szabalyszeriségének értékelése

Amint az el§z6 pontban részletezésre keriilt, az Onkorményzat a Szoc. tv.-ben illetve a Gyvt.-
ben eldirt feladatait részben a Hivatal munkatarsai, részben az Onkorményzat altal alapitott és
felligyelt szakositott Gnkormanyzati intézmény, az Alapellaté wtjan 14tja el.

A helyi szocidlis rendelet alapjan nyujtott telepiilési tdmogatdsok iigyiratainak tételes
ellendrzése soréan tett észrevételeket részben az el6zé, 2. fejezetrészben részleteztiik.

Az ellenérzés soran véletlenszerli kivélasztassal Ot esetben vizsgaltuk a telepiilési
tamogatasok keretében nyujtott lakhatdsi tdmogatds, a 18. életévét betdltott tartdsan beteg
hozzatartoz6  dpolasa, gondozasa cé€ljabol folydsitott telepiilési  tamogatds, a
gyogyszerkiadasok viselésének segitése céljabol folyositott telepiilési tamogatis, a
beiskoldzasi tdmogatds, valamint a rendkiviili telepiilési tdmogatds nyujtasanak
szabalyszerliségét. Az ellendrzés alkalméval a tAmogatasok megalapozottsagat, jogszertiségét
befolyasolé hidnyossagokat nem éllapitottunk meg. A gyogyszerkiaddsok viselésének segitése
céljabol folyositott telepiilési tdmogatds megallapitasara a 2015. és 2016. években egy
alkalommal sem keriilt sor, erre vonatkozé igény az ellenérzott idészakban nem merdilt fel.

Az ellatasok személyi €s targyi feltétekei mind a Hivatal, mind az Alapellatd esetében
biztositottak.

4. A szocidlis ellatdsok kiils¢ (hatésagi, Allami Szamvevoszéki) ellendrzése altal
lefolytatott vizsgdlatok soran tett megallapitasok, a kapcsolédé intézkedési tervek
végrehajtiasanak értékelése

A 2014. IV. 1. — 2015. XL 3. id6szakban a Koméarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal
Szocidlis és Gyadmhivatala (a tovébbiakban: ellen6rz§ hatésag) elvégezte az Alapell4té
szakmai, hatosagi feladatainak ellatasat. Vizsgalta a miikodés személyi és targyi feltételeit,
jogszertséget, a szocidlis szolgaltatdsokra valé jogosultsag megallapitésat, az intézményi
jogviszonyra vonatkozo6 szabalyok megtartasat.

Az ellendrzés soran az ellendrzé hatdsag szabalyozasi, illetve a tevékenység dokumentélaséra
vonatkozé hidnyossagokat allapitott meg. Az Alapellatd vezetbje, illetve a Hivatalt vezetd
jegyz6 a hidnyossagok felszamoldsara intézkedett. Az ellen6rz8 hatosdg az ellen8rzés
lezarasar6l (megszintetésérdl) a KEC/1/541-9/2015. X, 8. szamu végzésében rendelkezett. A

* Hatélyon kiviil helyezte az 4llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. sz. torvény 114. § (2) bekezdése, (hatalyos
2011. 12. 31-el);

5 Az ellendrzés idején a szocidlis ellatdsok és eljarasok, valamint a gyermekvédelem helyi szabalyait a 6/2015.
(IL. 12.) szamt Onkorményzati rendelet tartalmazta.



végzésben foglaltak szerint az Onkorméanyzat az ellenérzé hatdsag altal feltart hidnyossagok
megsziintetésre intézkedett, és az ellendrzd hatésdg részére megkiildte a hianyossagok
megsziintetését igazolo okiratot.

5. A jegyz6 a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére intézkedett-e, a
szocialis ellatasok soran hogyan értékelhetd a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és
vezetdi ellendrzés

A jegyzd, a Bkr. el6irasainak megfelelGen intézkedett a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és
miikodtetésére (a belsd ellenbrzés a belsé kontrollrendszer kialakitésat és muikodtetését a
2016. februar 8-11. idészakban ellendrizte).

III. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat eleget tett a Szoc. tv. altal el8irt, a szocidlis ellatasok helyi szabalyairdl
sz616 rendeletalkotasi kotelezettségének, megalkotta, illetve szikség szerint feliilvizsgalta,
aktualizéalta, mddositotta a szocialis ellatasokrdl é€s eljardsokrol, a gyermekvédelem helyi
szabéalyozdsarol szolo rendeletet. A rendelet megfelelt a kdzponti jogszabalyi
kovetelményeknek.

A Szoc. tv.-ben el&irt ellatasokat az Onkorményzat részben kdzvetleniil a Hivatal munkatérsai
Utjan, részben szakositott intézmény alapitdsa utjan biztositja. A teleplilési tdmogatasokkal
kapcsolatos adminisztrativ feladatokat a Hivatal munkatarsai, a személyes gondoskodast
nyajtd szocidlis és gyermekjoléti ellatasokat az Alapellatd, illetve a Babolnai Szézszorszép
Ovoda és BélcsGde biztositja. Az Onkormanyzat a szakositott intézménye Wtjan biztositja
valamennyi, a Szoc. tv.-ben el6irt ktelezo ellatasokat.

Az Alapellato rendelkezik alapitd okirattal, szakmai programmal, SzMSz-el, hazirenddel,
illetve az Avr. és a Bkr. altal eldirt belsé szabalyzatokkal. Az SzMSz nem mindenben felel
meg az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak (nem tartalmazza az intézmény kdzfeladatat,
alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcié szerinti megjelolését és fStevekenységének
allamhéztartasi szakagazati besorolasat, illetve estenként hatdlyon kiviil helyezett kézponti és
helyi eldirasokra hivatkozik).

Az Alapellaté rendelkezik a feladatai ellatdsdhoz szilkséges személyi, targyi, illetve szervezeti
feltételekkel.

A helyi szocidlis rendelet alapjan nyujtott telepiilési tamogatasok tgyiratainak tételes
ellenérzése soran a tamogatasok megalapozottsdgat, jogszerlségét befolyasold
hidnyossagokat nem allapitottunk meg.

Az ellendrzott idészakban a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és
Gyambhivatala elvégezte az Alapellato teljes kort ellendrzését. Az ellendrzés szabélyozasi,
illetve a tevékenység dokumentalasdra vonatkozé hidnyossidgokat 4llapitott meg. Az
Alapellatd vezetdje, illetve a Hivatalt vezetd jegyz0 a hidnyossagok felszdmolasara
intézkedett.

A jegyz8, a Bkr. eldirasainak megfelelden intézkedett a bels6 kontrollrendszer kialakitaséra és
mukddtetésére.



Az ellen6rzés javasolja, hogy az Alapellaité SzMSz-ének soron kévetkezd modositisa
alkalmaval végezzék el a Jelentésben észrevételezett hidnyossagok korrekcidjat is. Tekintettel

a megallapitott hidnyossagok csekély sulyara, az ellendrzés intézkedési terv készitését nem
kezdeményezi.

.
Bébolna, 2016. szeptember .......

Gyo
Belsé ellenor



VEZETOI TAJEKOZTATO
Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyz6 Ut!

A 974-7/2016. szamG megbizolevél alapjan elvégeztem a szocidlis ellatasok
szabalyozottsaganak és szabalyszertiségének ellendrzését.

Az ellen6rzés megallapitasai a kovetkezdk szerint foglalhatok Ossze:

a) az Onkorméanyzat Képviseld-testilete megalkotta, sziikség szerint feliilvizsgélta,
aktualizélta, modositotta a szocialis ellatasokrdl szol6 rendeletet;

b) a Szoc. tv.-ben el8irt ellatdsokat az Onkorményzat kozvetlenill a Hivatal munkatérsai,
illetve szakositott intézmény alapitasa Gtjan biztositja. Az Onkormanyzat a Szoc. tv.-ben
el6irt valamennyi kotelezd ellatast biztositja;

c) az szociélis alapellatasokat nydjt6 intézmény rendelkezik a feladatai ellatasahoz sziikséges
személyi, targyi, illetve szervezeti feltételekkel. Ugyanakkor, az SzZMSz nem mindenben
felel meg az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak (nem tartalmazza az intézmény
kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormdanyzati funkcié szerinti megjelolését €s
fétevékenységének 4llamhaztartasi szakdgazati besoroldsat, illetve estenként hatdlyon
kiviil helyezett kdzponti és helyi eléirasokra hivatkozik);

d) a helyi szocidlis rendelet alapjan nyujtott telepiilési tdmogatdsok ligyiratainak tételes
ellenérzése sordn a tdmogatisok megalapozottsagat, jogszerliségét befolyasold
hidnyossagokat nem allapitottunk meg.

e) a Komérom-Esztergom Megyei Korményhivatal Szocidlis és Gyadmbhivatala altal
lefolytatott ellen6rzés soran megéllapitott, alapvetéen szabalyozasi, illetve a tevékenység
dokumentélésdra vonatkozé hidnyossagok felszdmolasdra az Alapellato, illetve az
Onkormanyzat intézkedett;

f) ajegyz6 a belsd kontrollrendszer kialakitisara és miikddtetésére intézkedett.

A hianyossagok csekély sulyara valé tekintettel, intézkedési terv készitését nem
kezdeményeztem.
7.

Babolna, 2016. szeptember .... H k{

Gyorgy Ai:péd
belso ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2016. szeptember 1-9. id6szakban keriilt sor a szocialis ellatasok szabalyozottsdganak és
szabalyszerliségének ellendrzésére a Babolnai K6zds Onkorményzati Hivatalnal.

Bintetdjogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal Ssszefliggd,
felel6sségi kérémbe tartozé valamennyi dokumentumot, okményt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzo belsé ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiadésdra a bels§ ellendr kérésére kertilt sor, a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szol6 370/2011. (XIL 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § elbirasai alapjan.

A4

Babolna, 2016. szeptember ...~ -




ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) szam kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az
észrevételre biztositott hataridd elmulasztisa a jelentésben foglaltakkal valod egyetértésnek
mindsul.

q .
Babolna, 2016. szeptember ....




TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gébor Bédbolna Véros jegyzfje igazolom, hogy a 974-7/2016. szamu
megbizdlevélben foglalt belsd ellenbrzési feladatokat Gydrgy Arpad belsé ellenér
hidnytalanul teljesitette.

A HC4SA 3409510 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrél szélo térvény végrehajtasarol szold 368/
2011. (XIL 31.) szdami korményrendelet 57. § (1) bekezdése el6irasainak megfeleléen
igazolom.

Bébolna, 2016. szeptember 6
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