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Eves ellenorzési jelentés

a 2014. évi belsd ellendrzési kotelezettség teljesitésérol
Babolna Varos Onkormanyzatanal

Az éves ellenbrzési jelentés elkészitésére a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és
belsd ellenbrzésérdl szo16 370/2011. (XIL. 31.) szamb Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 48,
49. §-aiban foglaltak alapjan kerdlt sor.

I. A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa:

A 2014. évben Bébolna Viaros Onkorményzata (a tovébbiakban: Onkormanyzat) belsé
ellenSrzését a Komérom és Kémyéke Onkorményzati Térsulas altal megbizott, a Bkr. 24. §
(2) bekezdésében eldirt képzettséggel és szakmai gyakorlattal, valamint az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkez kiilsd szolgaltaté egyéni vallalkozo latta
el. A kiils6 szolgaltaté ellatta a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellenbrzésre a KépviselS-testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan keriilt
Sor.

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa,
ab. pont alapjain):

A Képviselo-testiilet altal jovahagyott 2014. évi bels6 ellenbrzési terv harom ellendrzést
tartalmazott, a kovetkez6k szerint:
a)az étkeztetési feladatok ellatasanak ellenérzése,
b)a bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak és miikddtetésének ellendrzése,
c)2013. évben lefolytatott belsé ellenérzések soran tett javaslatok végrehajtasanak,
hasznositasanak ellendrzése.

A bels6 ellendr az ellendrzési feladatokat az ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen
elvégezte. EllenOrzések elhagyasara, elhalasztasara, soron kiviili ellendrzésekre nem keriilt
sor.

2. A bizonyossdagot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab. pont alapjdn):

A belsé ellendrzés személyi és targyi feltételei biztositva voltak.

A belsé ellenér a megallapitasokat belsé ellendrzési jelentésekben rogzitette. A
megéllapitasokat az dnkorményzat tudomasul vette, elfogadta azokhoz észrevételeket nem
fiiz6tt. A belsd ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitisokat a II. fejezet tartalmazza.

Az ellenfrzések soran biintet6-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja nem meriilt fel,
ebbdl kdvetkezden ilyen jellegli eljaras meginditasara nem keriilt sor.



3.

A tandcsaddsi tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac. pont alapjdn)

A 2013. évben formdlis tanacsadési tevékenységre egy alkalommal, szébeli felkérés alapjan
keriilt sor. Ennek keretében a bels6 ellenér a Hivatal pénziigyi vezetdjével egyiittmitkddve
elvégezte a szamviteli szabalyzatok feliilvizsgalatét, aktualizalasat.

4.

A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése, a belsé kontrollrendszer
szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba. pont)

A belsé6 kontrollrendszer miikddését a belsd ellendrzés 6nalld ellendrzés kertében ellendrizte.
Az ellendrzés részletes megéllapitésait a IL. fejezet tartalmazza.

A témavizsgilaton tulmenden a belsd ellen6r minden esetben értékelte az ellenérzott
feladathoz kapcsolodo belsé kontrollok kialakitdsat, miikGdtetését, felhivta a figyelmet annak
fontossagara és indokolt esetben megtette a sziikkséges javaslatokat.

5.

b)

d)

A belsé kontrollrendszer ot elemének (kockdzatkezelés, kontrollkirnyezet,
kontrolltevékenységek, informdcié és kommunikdcio, monitoring) értékelése (Bkr.
48. § bb. pont alapjdn)

kockazatkezelés:

a jegyz0 a kockézatkezelés szabalyait Kockézatkezelési szabalyzatban rogzitette. A
szabalyzat részletesen tartalmazza a kockazat fogalmara, tartalmara, besorolésara, a
kockazatokra adhaté vélaszokra, a kockazati komyezet folyamatos feliilvizsgalatara
vonatkozo helyi eldirasokat;

kontrollkdrnyezet:

a JegyzG attekinthet6 szerkezetli kontrollkdrnyezetet alakitott ki, amelyben a
felel0sségi €s hataskori viszonyok, a szakmai €s etikai elvardsok egyértelmiiek és
vildgosan meghatarozottak;

kontrolltevékenységek:

a Jegyz0 szabalyozta az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, az informacidhoz vald
hozzaférés, a fizikai kontrollok, a beszdmolasi eljarasok, valamint a folyamatba épitett
elézetes €s utdlagos vezetdi ellenérzés (FEUVE) rendszerét, meghatirozta a feladatok
ellatasénak rendjét, felelGseit az 6nkorményzati feladatellatds valamennyi szintjén. A
fiiggetlen belsd ellendrzés a Képviseld-testiilet altal jovahagyott éves ellendrzési terv
alapjan, a hazai és nemzetkozi ellen6rzési szabélyok, szakmai Utmutatok alapjan latta
el feladatait.

informacio és kommunikacio:

a Hivatal szervezeti egységei, valamint a Hivatal és az altala alapitott és miikodtetett
intézmeények kozott olyan informéciérendszer miikddik, amely biztositja a sziikséges
adatok, informécidk on-line, illetve hagyomanyos moédon torténd kozvetitését és
tovabbitasat;

monitoring:
a Hivatal tevékenységének, a feladatok, célok megvaldsitasanak nyomon kovetését, a
folyamatosan, napra készen vezetett operativ nyilvantartasi rendszer biztositja.



6. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c. pont alapjdn)

A 2013. évben végrehajtott belsé ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasat, a
belsd ellendr altal tett javaslatok hasznositasat a belsd ellendr a 2014. februar 3-5. id8szakban
ellendrizte. Megallapitotta, hogy a 2013. évi ellendérzések soran feltart hidnyossagok
felszamolasara tett belsd ellenéri javaslatok hasznositdsara a Jegyz8 intézkedett. A
minddsszesen 11 db javaslat koziil 10 db teljes egészében teljesiilt, 1 javaslatot (a Babolnai
koz0sségi tér kialakitdsdra megkétott szerz6dés modositasanak a Kozbeszerzések Tanicsa
részére torténd megkiildése) az utdvizsgalat sordn teljesitettek. A javaslatok, illetve az azok
hasznositasira hozott intézkedések eredményeként az érintett teriiletek, feladatkordk
szabalyszerlisége, szabalyozottsiga javult. A 2014. évi belsd ellenérzések alapjan tett
javaslatok hasznositasanak ellendrzésére a 2015. évben kiilon ellendrzés alkalmaval keriil sor.

II. A belso ellendrzési jelentésekben foglalt fontosabb megallapitasok, illetve a
hidnyossagok felszamolasara tett javaslatok részletezése

A 2014.évben a belsé ellendr az Onkormanyzatnal négy ellenbrzést végzett. Az ellenbrzések
fontosabb megallapitasait, a hidnyossagok felszdmolasara tett bels6 ellen8ri javaslatokat a
kovetkezdk szerint foglaljuk Gssze:

a) az étkeztetési feladatok ellatasanak ellendrzése
Az ellendrzés megéllapitasai a kovetkezOk szerint foglalhatok Gssze:

1. Az Onkorményzat a gyermek-, szociélis és feln6tt-étkeztetési feladatokat sajat Konyha
tzemeltetésevel és fenntartdsaval latja el. A Konyha rendelkezik miik6dési engedéllyel, a
szocialis étkeztetési feladatok ellatasat az illetékes szakhatosag engedélyezte. Az engedélyezd
hatésdgok megallapitdsai szerint a Konyha rendelkezik a mikodéshez sziikséges targyi és
személyi feltételekkel.

2. A Konyha Elelmezési Szabalyzattal nem rendelkezik Az ¢lelmiszerbiztonsagi, szakmai
feladatokat a HACCP kézikonyv tartalmazza, ebben azonban a helyi sajatossdgok nem a

megfelelé mértékben keriiltek megjelenitésre.

3. Az Onkorményzat a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl sz6élo rendeletet
megalkotta, ebben rogzitették a szocialis étkeztetés szabalyait.

4. A Konyha 500 {6 ellatasat biztositd kapacitasanak kihasznaltsdga kdzepesnek mindsithetd,
76-78% koriili értéket mutat.

5. Az étkeztetési feladatok ellatisa az Onkorményzat részére a 2012. évben 3 430 ezer Ft
tobbletkiadast tett sziikségessé.

6. Az étkeztetés mindségi mutatdi (valtozatossagi mutatd) kedvezdek.
7. Az ¢élelmezési alapanyagok beszerzésére vonatkozd szerzGdéskotések sordn a
kotelezettségvallalasra, illetve annak ellenjegyzésére vonatkozd elGirdsokat nem minden

esetben tartottak be.

8. Az étkeztetéshez kapcsolddo bizonylati rend és okmanyfegyelem megfelel volt.



9. Az élelmezési nyersanyagnorma, az intézményi és a személyi téritési dij meghatarozésa
soran a vonatkozd jogszabélyi elirasokat nem minden esetben tartottdk be. Az élelmezési
nyersanyagnorma mertekét nem tdémasztottak ald, annak emelésére tett javaslatot kelléen nem
indokoltak.

10. A kozponti jogszabalyokban és a helyi rendeletekben meghatarozott téritési dij
kedvezményeket, mentességeket érvényesitették. A téritési dijak nyilvantartasat napra készen
vezették, a hatralékok beszedésére intézkedtek.

11. A Konyhén a pénzkezelés biztonsdga nem volt biztositott, az élelmezésvezetd nem
rendelkezett sem fémkazettaval, sem lemezszekrénnyel, a beszedett téritési dijakat napkdzben
az iroasztal fidkjaban, a hivatali 6rédkat kovetGen a kézitaskdjaban tarolta.

12. A szocidlis étkeztetéssel kapcsolatos elSirasok betartasat az illetékes szakmai és hatosagi
szervezetek a 2014. évben ellendrizték. Az ellendrzés soran feltart hianyossagok
felszamolasara az Onkorményzat az elSirt hatiridében intézkedett, errél az ellendrzé
hatésdgot irasban tajékoztatta.

13. A folyamatba épitett, elSzetes és utdlagos vezetSi ellendrzés rendszere a vizsgalt
idészakban a Konyha vezetdje dltal leadott elszdmolasok ellenbrzése, a bevételek beszedése, a
hatralékok kovetése és behajtasa, illetve a konyvviteli elszamolds alkalmaval, a kapcsolédd
kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési feladatok ellatasaval valosult meg.

A hianyossagok felszdmolasira a jegyz$ intézkedési tervet készitett. Az abban foglalt
feladatok teljesitését a 2015. évi utdellendrzés soran ellendrizziik.

b) a belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mitkodtetésének ellendrzése

Az ellendrzés soran megéllapitottuk, hogy a szabalyozas nem teljes kori. Az ellenérzés idején
a Gazdasagi Osztallyal és a Jegyzdvel egytittmiikddve elvégeztilk a bels6 kontrollrendszer
miik6dését biztosité szabélyzatok feliilvizsgalatat, aktualizaldsat, a hidnyz6 szabélyzatok
potlasat. Az ellenbrzés tgy értékeli, hogy a felilvizsgalt ¢s aktualizélt szabalyzatok
dsszhangban vannak a hatilyos jogszabalyi elirasokkal és megfelelSen tiikrozik a Hivatal
gazdalkodasanak sajatossagait.

A kontrollrendszer mitkddésének ellendrzése sordn megallapitottuk, hogy a Hivatal 2014. évi
pénziigyi-gazdasagi informéiciés rendszere, alapvetéen a 2014. januar 1-jei idSponttal
hatdlyba 1ép8 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz) hatilyba lépésével megvaltozott
allamhaztartasi nyilvantartasi feladatok gyakorlati bevezetésének hidnyos el6készitése és
ezzel Osszefliggésben az integralt pénziigy-gazdasagi informatikai program késedelmes
bevezetése kovetkeztében nem keriilt kialakitasra. Eszrevételeztiik tovabba, hogy a teljesités
igazolasat nem a feladatot ténylegesen ellat6 személyek latjak el.

Az ellenfrzés soran tett megéllapitasok alapjan a belsé ellendr javaslatot tett a hidnyossagok
felszamolasdra. Intézkedési terv készitésének szikségessége nem meriilt fel.



¢) 2013. évben lefolytatott bels6 ellendrzések sordn tett javaslatok végrehajidsdnak,
hasznositdsdnak ellendrzése.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a 2013. évi ellendrzések soran feltart
hianyossagok felszdmolasira tett belsd ellendri javaslatok hasznositisara a Jegyzd
megfelelden intézkedett. A minddsszesen 11 db javaslat koziil 10 db teljes egészében teljestilt,
1 javaslatot (a Bébolnai kozdsségi tér kialakitisara megkotstt szerz6dés modositéasanak a
Kézbeszerzések Tandcsa részére torténd megkiildése) az utéellendrzés soran teljesitettek.

A 2014. évben végrehajtott ellendrzésekrl szolo, a koltségvetési  szervek belsé
kontrollrendszerér8l és  belsd ellendrzésérsl szolé  370/2011. (XII. 31.) szama
Kormanyrendelet 50. § (2) bekezdésének megfelelden elkészitett kimutatast 1. szamu
mellékletként csatolom.

Keérem a 2014. évi belsé ellendrzésrol sz616 éves dsszefoglald jelentés elfogadasat.

!
Bébolna, 2015. februar . !4, ) !
..H{.}Uﬁ. —MV \ .....
Gyorgy Arpad
belsé ellendr



Hatarozati javaslat

Babolna Viros Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének

...... /2015. (.......) sz. hatarozata

Bébolna Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testilete a 2014. évi éves belsd ellendrzési
jelentést elfogadja.

Felel6s: dr. Horvath Klara polgarmester
Hataridd: folyamatos
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