Komarom és Kornyéke Onkormanyzati TArsulas

BELSO ELLENORZESI JELENTES
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VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyzé Ur!

Az 1349-3/2018. szamu megbizolevél alapjan elvégeztem a kozérdeki adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezettség teljesitése szabalyozottsaginak és
szabalyszerliségének ellenérzését. Tekintettel arra, hogy a Kozos Hivatal belsé
szabalyzatainak hatalya kiterjed a Bébolna Varos Onkormanyzatira, a Bébolnai K&zés
Onkormanyzati hivatalra, valamint az énkormanyzat éaltal alapitott ¢és fenntartott kéltségvetési
intézményekre, az ellendrzést a szabalyzat hatdlya ald tartozo valamennyi intézménynél
elvégeztik. Az ellendrzés megallapitasai a kvetkez6k szerint foglalhatdk ssze:

1. A jegyzd a Bkr. eléirasainak megfeleléen intézkedett a kozérdekii adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezettség teljesitése eljarasi rendjének
kialakitasdra. Az ellenérzés idején a jegyzd a szabalyzatot kiegészitette az 6nalld
honlappal nem rendelkezé intézmények kozzétételi kotelezettségével kapesolatos
rendelkezésekkel.

2. Az Onkorményzat (illetve a Hivatal) kozzétételi kotelezettségét alapvetden teljesitette,
azonban, ellentétben az Infotv. elbirdsaival, az Onkormanyzatnal, illetve az
intézményeknél végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgdlatok, ellenérzések
nyilvanos megallapitasait, valamint a kozérdek{l adatok megismerésére iranyul6 igények
intézésének rendjére vonatkozo eljarasi rendet nem tették kozzé.

3. A Babolnai Alapszolgaltatasi Kozpont, Babolnai Varosi Kényvtar, Miivel6dési Haz- és
Sportkdzpont sajat honlappal nem rendelkezik, kozzétételi kotelezettségét az
Onkorményzat honlapjén teljesiti. A kdzzététel hianyos, nem tartalmazza az intézmények
tevékenységét szabalyozé alapvetd belsé szabalyzatokat.

4. Az Onkorményzathoz, a Hivatalhoz, valamint az intézményekhez a 2017. évben és a

2018. évben az ellenérzés id6pontjaig kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelem
nem érkezett.

Az ellen0rzés soran megallapitott hidnyossagok felszamolasara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

Babolna, 2018. jinius 28.

Gyorgy Arpad
Belso ellenor
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BELSO ELLENORZESI JELENTES

a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a kizzétételi
kotelezettség teljesitése szabdlyozottsaginak és szabalyszeriiségének ellendrzéséril
Babolna Viros Onkormanyzatinal

I. BEVEZETES

Az ellenédrzést végzo szerv: Komarom és Kornyéke Onkormanyzati Tarsulés.

Az ellen6rzitt szervezet: Babolna Véaros Onkormanyzata, Babolnai Kéz6s Onkormanyzati
Hivatal, Béabolnai Szazszorszép Ovoda és Bolcsdde, Babolnai Alapszolgaltatasi Kozpont,
Bébolnai Varosi Konyvtar, Mivel6désit Haz- és Sportkdzpont.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellendrzés.

Az ellendrzés targya: a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése, a
kozzétételi kotelezettség teljesitése szabalyozottsaganak és szabalyszerliségének ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy:

1. a jegyzd a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérések intézésének, a
kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossdgara hozataldnak rendjét bels
szabalyzatban szabdlyozta-e, a szabdlyzat hatdlya kiterjedt-e Bdbolna Varos
Onkorményzatara, a Babolna Véaros Onkorményzata 4ltal alapitott és fenntartott
koltségvetési szervekre (Bédbolnai Szédzszorszép Ovoda és Bolesdde, Babolnai
Alapszolgaltatasi Kozpont, Babolnai Vérosi Konyvtar, Mivel6dési Haz- és
Sportkézpont, a tovabbiakban: intézmények, (a tovabbiakban &sszevontan: Szervezet),

2. a Szervezet eleget tett-e az informacios Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél szolo 2011. évi CXIL térvényben, az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvényben és az allamhaztartasrdl szold térvény veégrehajtasarol
szolo  368/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet eldirt kozzétételi
kotelezettségének,

3. a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézése a helyi szabdlyzat,
illetve e kdzponti jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e.

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazas: a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szold 370/2011. (XII. 31.)
korméanyrendelet (Bkr.) és a Komarom és Kérnyéke Onkorményzati Tarsulds Belsé
Ellenérzési Kézikonyve.

Az ellendrzott idGszak: 2017. év, 2018. év az ellendrzés idépontjaig.

Az ellendrzés ideje és idotartama: 2018. junius 25-29. (6t ellenérzési nap), ebb6l helyszini
ellen6rzés 2018. junius 25, 28, 29.).



Az ellendrzitt idoszakban és az ellendrzés idején Bébolna Varos Onkormanyzatat dr.
Horvath Klara polgarmester képviselte, a Babolnai Kézds Onkormanyzati Hivatalt Kocsis
Gabor jegyz6 vezette.

Az ellendrzést Gyorgy Arpad bels6 ellendr végezte az 1349-3/2018. szami megbizolevél
alapjan.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszerek, eljarasok: az ellendrzést a nemzetkdzi
standardokat irdnyadonak tekintve az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellendrzétt
idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és moédszertanok
figyelembe vételével végeztiik el. Az ellenérzés soran alkalmazott modszerek: megfigyelés,
kérdésfeltevés (informacidkérés, adatkérés), Osszehasonlitds, valamint elemzbeljards. Az
ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, az adatforrdsok felhasznalasaval,
tovabba az adott idészakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével lefolytattuk le.
Tételesen ellenériztik a szabélyozas meglétét, az Onkormdanyzat, illetve az intézmények
honlapjait, a kdzérdeki adatigénylésre vonatkoz6 dokumentumokat.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: az allamhaztartisrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény (Aht.), az informacios onrendelkezési jogrél és az informécioszabadsagrél
sz0ld 2011. évi CXII. torvény (Infotv.), az allamhéztartasrdl szold torvény végrehajtasarél
sz6l6 368/2011. (XII. 31.) szamu Kormanyrendelet (Avr.), a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet
(Bkr.).

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Hivatal, illetve az intézmények rendelkeznek-e a kozérdekii adatok megismerésére
iranyulo kérelmek intézésére, valamint a kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozo
belsd szabdlyzattal, a szabdlyzatok osszhangban vannak-e a hatdlyos jogszabdlyi
eléirasokkal és a helyi sajdtossdagokkal

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja el6irdsainak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje
belsé szabélyzatban rendezi a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjét.

Fenti szabalyozasi kotelezettségének a jegyzo eleget tett, 2017. szeptember 30-i id6ponttal
kiadta és hatélyba helyezte a kozérdekll adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjérdl szolo belsd
szabalyzatot (a tovabbiakban: szabalyzat). A szabélyzat hatalya kiterjedt az Onkormanyzatra,
a Hivatalra ¢s az intézményckre egyarant. Hidnyossag, hogy a szabdlyzat nem tartalmazta az
intézményekre vonatkozo sajatos szabélyokat (mely intézmény rendelkezik sajat honlappal,
illetve, hogy a sajat honlappal nem rendelkez¢ intézmények milyen modon tesznek eleget
kozzétételi kotelezettségiiknek.

Az ellenérzés idején a jegyzé a szabalyzatot a helyi sajatossdgokkal kiegészitette.
Meghataroztak a kozzététel teljesitésének modjat az intézmények vonatkozasaban (kozzététel
modja, kapcsolddo feleldsségek).



2. A Hivatal, illetve az intézmények eleget tettek-e az Infotv.-ben és az Avr.-ben eldirt
kozzétételi kitelezettségnek

Az Onkorményzat (illetve a Hivatal) az Infotv. altal eléirt kozzétételi kotelezettségét
alapvetoen teljesitette. Hidnyossag, hogy az Infotv. 1. szdmu melléklete II. 12. pontjéban
foglalt el6irasokkal ellentétben az Onkormanyzatndl, illetve az intézményeknél végzett
alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgéalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasait, valamint,
az Infotv. 1. szamu melléklete 11/13. pontjaban foglaltakkal ellentétben a kozérdek(i adatok
megismerésére iranyuld igények intézésének rendjére vonatkozé eljarasi rendet (a kozérdeki
adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendje, az illetékes szervezeti egység
neve, elérhetésége, az informacids jogokkal foglalkoz6 személy neve) nem tették kozzé. Az
Onkormanyzat Képviseld-testiiletének hatarozataira vonatkozd rész frissitésére (a 2018. évi
hatarozatok kozzétételére) nem keriilt sor, azonban a hatdrozatok a Képviseld-testiileti
jegyz6konyvek megnevezésii részben teljes korlien és naprakészen megtalalhatok.

Ondllé honlappal az Onkorményzat és a Babolnai Szézszorszép Ovoda és Bélcséde
rendelkezik, kozzétételi kotelezettségét alapvetden teljesitette.

A Babolnai Alapszolgaltatasi Kézpont és a Babolnai Varosi Kényvtar, Mivel6dési Haz- és
Sportkdzpont  kozzétételi kotelezettségét az Onkorményzat honlapjan teljesiti. Az
Onkorményzat honlapja kozvetlen elérhetéséget biztosit az intézmények részére, az oldalak
azonban nem tartalmazzak az intézményre jellemz6, kotelezben kdzzéteendd informaciokat
(Szervezeti ¢és Milkodési Szabélyzat, az intézmény tevékenységére vonatkozd belsd

szabalyzatok, ellenérzési jegyztkonyvek/jelentések, szervezeti, személyzeti, gazdalkodasi
adatok).

Az intézmények gazdasagi szervezettel nem rendelkeznek, a gazdalkodasra vonatkozo adatok
az Onkormanyzat honlapjéan tekintheték meg. Az adatok atlathatosaga érdekében sziikséges az
adatok elérhet6ségét a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Boleséde honlapjan megfeleld linkkel
jeldlni.

3. A kozérdekii adatok megismerésére irdnyulo kérelmek intézése a helyi szabdlyzat,

rr

illetve a kizponti jogszabdlyi eloirdsoknak megfelelden tortént-e

Az Onkormanyzathoz, a Hivatalhoz, valamint az intézményekhez a 2017. évben, illetve a
2018. évben az ellendrzés idépontjaig kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek
nem érkeztek.

I. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

A kozérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a kozzétételi kitelezettség
teljesitésének szabélyozottsdga hidnyos volt, nem tartalmazta az 6nallo honlappal nem
rendelkez6 intézmények kozzétételi kotelezettségére vonatkozo szabalyokat.

Az ellendrzés idején a jegyz0 a szabalyzat feliilvizsgalatara, korrekciojara intézkedett.

Az Onkorményzat kozzétételi kotelezettségét sajat honlapon teljesitette, a kozzététel
alapvetden megfelel a hatalyos jogszabalyi koévetelményeknek. Hianyossag, hogy az
Onkormanyzat honlapja nem tartalmazta az Onkormanyzatnal, illetve az intézményeknél
végzett alaptevékenységgel kapcsolatos vizsgalatok, ellendrzések nyilvanos megéallapitasait,



illetve a kozzététellel kapcsolatos eljarasi rendet.

Sajat honlappal az Onkormanyzat, illetve a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bolcséde

rendelkezett,

a Baébolnal Alapszolgéltatdsi Kozpont és a Bébolnai Varosi Konyvtar,

Miivelddési Haz- és Sportkozpont a kozzétételi kotelezettségét az Onkorményzat honlapjan
teljesiti. Hianyossagként allapitottuk meg, hogy ez utobbi intézmények vonatkozisaban a
kozzététel nem felelt meg az Infotv. elbirdsainak, az alapveté dokumentumok kozzétételére
nem kertlt sor.

Kozérdekli adatigénylésre az ellen6rzott idészakban az Onkorményzatnal, a Hivatalan,
valamint az intézményeknél az ellendrzott idészakban nem keriilt sor.

Az ellendrzés soran megéllapitott hidnyossagok felszamolasara a jegyzé részére a kovetkezd
intézkedések meghozatalat javasoljuk:

a.

b.

C.

d.

Babolna, 2018. junius .

intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésére, a
kozzétételi kotelezettség teljesitésére vonatkozd szabdlyzat kiegészitésének
hatalyba helyezésére;

a kozzétételért felelds aljegyzd munkakéri leirdsat egészitsék ki a kozzététellel
kapcsolatos feladatokkal;

intézkedjen az Infotv.-ben eloirt kozzétételi kotelezettség teljes korti és
naprakész teljesitésére, mind a Hivatal, mind az intézmények (kiemelten a
Bébolnai Alapszolgaltatasi Kozpont és a Babolnai Varosi Koényvtar,
Mivelddési Haz- és Sportkozpont) tekintetében;

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) szdmu Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil készitsen hataridéket és felel6soket tartalmazo intézkedési
tervet a feltart hidnyossagok felszamolasara. Az intézkedési terv egy példanyéat
—a Bkr. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen — meg kell
kiildeni a belsé ellendrzési vezetoi feladatokat is ellatd belsé ellenér részére
(elektronikusan vagy postai Gton, a 2543 Siittd, Szabadsag u. 18.). A Bkr. 46. §
(I) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézkedési tervben
meghatarozott feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatdrozott
legutolsd hatarid¢ lejartat koveté 8 napon beliil a belsd ellendrzési vezet6t
tajékoztatni kell. A tajékoztatds tartalmazza a megtett intézkedés rovid leirasat,
a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

1_?, .

Gydrgy Arpad
Belsé ellenér



TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2018. junius 25-29. idOszakban keriilt sor a kozérdekil adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézése, a kozzétételi kotelezettség teljesitése szabalyozottsaganak és
szabalyszerliségének ellenbrzésére.

Biintetdjogi felelésségem tudatdban kijelentem, hogy az ellenérzott feladattal dsszefiiggd,
felelosségi kérombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellendrzéshez
sziikséges informaciot az ellendrzést végzd belso ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valdsagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsara a belsd ellenér kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § eldirasai alapjan.

Babolna, 2018. jinius %1

ORI L TR I R R

F ocsis Gabor
&/ Jegyzo
&/



ZARADEK

A jelentés egy példanydt atvettem. Tudomasul veszem, hogy a kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l ¢€s belsd ellenorzésérdl szolé  370/2011. (XII. 31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtl szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomdasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridd
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal vald egyetértésnek mindsiil.

T -
Bébolna, 2018. junius ..... '

drHorvath Klara
Polgarmester



TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor Babolna Varos jegyzdje igazolom, hogy az’1349-3/2018. szamu
megbizolevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gyorgy Arpad belsé ellendr
hianytalanul teljesitette.

Az MDS5SA 7540471 szamu szamla kifizetésének jogossagat, Osszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarél szold 368/
2011. (XII. 31.) szdmu korményrendelet 57. § (1) bekezdése eldirasainak megfelelden
igazolom.

Babolna, 2018. junius Lq

ocsis Gabor
Jegyzé



