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I. Bevezetés
Az ellendrzést végz6 szerv: Komarom és Kérnyéke Onkormanyzati Tarsulds.

Az ellendrzitt szerv: Babolnai Szazszorszép Ovoda és Boleséde, Babolnai Kozos
Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi vagy/és egyéb felhatalmazds: a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII 31))
kormanyrendelet és Komdarom és Komyéke Onkormanyzati Téarsulds Belsd Ellenérzési
Kézikonyve.

Az ellendrzés tipusa: atfogo (szabalyszertiségi és megbizhatdsagi) ellendrzés.

Az ellenérzés tirgya: a Bdabolnai Szézszorszép Ovoda és Béleséde 2016, évi
gazdélkodasanak atfogo ellenérzése.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy

e a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bslesdde rendelkezik-e a tevékenység folytatasara
feljogosito alapvetd dokumentumokkal (alapité okirat, Szervezeti és Miikodési
Szabéalyzat, a gazdalkodasi, pénziigyi, illetve szakmai feladatok ellatasahoz
kapcsolddd szabédlyozoérendszer); ezek Gsszhangban vannak-e a hatdlyos jogszabalyi
eldirasokkal és a helyi sajatossagokkal,

o a koltségvetés tervezése, a koltségvetési eldiranyzatok, a koltségvetési tamogatisok
felhaszndldsa, a beszdmolds sordn a hatdlyos jogszabalyokban és a helyi
szabalyzatokban meghatérozott eljérasi rendben el8irtaknak megfelelden jartak-e el,

e a Babolnai Szazszorszép Ovoda és Bélesdde altal ellatott feladatok és a rendelkezésre
allo pénzforrasok 6sszhangja biztositott volt-e, a pénziigyi-likviditési, illetve vagyoni
helyzet hogyan alakult;

o a Bébolnai Szazszorszép Ovoda és Bolesdde z vezetbje kialakitotta-e és miikodtette-e
a belsé kontrollrendszert, érvényesiiltek-e a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos
vezeto ellendrzés jogszabalyokban és helyi szabalyzatokban meghatéarozott elvei.

Az ellendrzitt idészak: 2016. év, 2017. év az ellen6rzés idépontjaig.

Az ellenérzés idépontja és idétartama: 2017. méjus 4-11 (hat ellen6rzési nap), ebbdl
helyszini ellendrzés 2017. majus 4, 8, 10, 11.).

Alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok: az alapdokumentumok (alapité okirat,
szabalyzatok, eljarasrendek) teljes korii ellenorzése, a 2016. évi koltségvetés és koltségvetési
beszamolé alatdmasztottsdganak, megalapozottsaganak ellenérzése, a 2016. marcius és



november havi pénzforgalom tételes ellendrzése. Osszesité dokumentumok, tanusitvanyok
készitésére nem keriil sor, az ellendrzést a rendelkezésre allé dokumentumok, illetve
személyes interjuk alapjan kell elkésziteni.

Az ellenérzés idején a Babolnai Szazszorszép Ovodat és Bolesddét Lipotné Horak Valéria
intézményvezetd vezette Babolna Varos Onkorményzatdt dr. Horvath Klara polgarmester
képviselte, a Babolnai K&z6s Onkormanyzati Hivatalt Kocsis Gabor jegyz6 vezette.

A vizsgilatot Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte a 808-3/2017. sz&mi megbizodlevél,
alapjan.

Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabdlyok: az allamhaztartasrél sz616 2011.
évi CXCV. térvény (Aht), a szamvitelr8l sz6l6 2000. évi C. torvény (Szt) az
allamhaztartdsrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XIL 31.) szému
Korményrendelet (Avr.), az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz6lo 4/2011 (I. 11.) szamu
Korményrendelet (Ahsz.), a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) szamu Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.).

II. Részletes megallapitisok
1. A Bébolnai Szazszorszép Ovoda és Boleséde 4ltaldnos jellemzo

A Béabolnai Szézszorszép Ovoda és Boleséde (a tovabbiakban: Intézmény) Babolna Véros
Onkorményzata &ltal alapitott és feliigyelt gazdaségi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetesi szerv. Alapfeladata ovodai nevelés, illetve a tobbi gyermekekkel egyiitt
nevelhetd sajatos nevelési igényli gyermekek nevelése, valamint a bdlesddei ellatas.

Az bvodai nevelési feladatokat az dvodai nevelés orszagos alapprogamja alapjan latjak el.

A bolcséde keretén belill a csaladban nevelkedé harom éven aluli gyermekek napkézbeni
ellatasat, gondozasat, nevelését biztositjak (a bolcsddei nevelés a bolesddei gondozas-nevelés
alapprogramja alapjan folyik.

Az engedélyezett létszdm az o6vodai nevelés tekintetében 125 f6, a bolesédei gondozés
vonatkozdsdban 12 f6. Az ellen6rzés idején, illetve a 2016/2017 nevelési évben az intézmény
kihasznaltsdga meghaladta a 100%-ot.

A Képviseld-testillet dontése alapjan a bolcsédei ellatas téritésmentes. Téritési dijat az
étkeztetésben részesiild, téritési dij kedvezményben nem részesiilé gyermekek utdn fizetnek.

Az Intézményben az dvodai nevelés, illetve a bolesddei ellatdas személyi és targyi feltételei
teljes koriien biztositottak. A jogszabalyokban meghatarozott szakmai és kisegité személyi
1étszam teljes mértékben betdltésre keriilt. A szakmai feladatot ellatd személyek a sziikséges
végzettséggel, képesitéssel rendelkeznek. Az ellatds targyi feltételei biztositottak, az
Intézmény alkalmas a szakmai feladatok ellatasara. Tovabbi, mintegy 60 millié Ft értéki
kiils6, belsd felujitasra keriil sor a 2017. évben.



2. Az Intézmény miikodésének, gazdilkodasanak, pénziigyi-gazdilkodasi, szakmai
feladatelldtdsdnak szabalyozottsiga

Az Intézmény rendelkezik alapitd okirattal, azt Babolna Véros Onkorményzati Képvisels-
testillete (a tovabbiakban: Képviselo-testillet) a 85/2016. (VI. 30.) szadmu hatdrozatival
fogadta el.

Az alapit6 okirat nem mindenben felel meg az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak, nem
tartalmazza az Intézmény illetékességét, miikodési teriiletét (Avr. 5. § (1) bekezdés e) pont).

Az Intézmény rendelkezik szervezeti és miikdési szabélyzattal (SzMSz), annak tartalma nem
teljes mértékben van dsszhangban az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltakkal, a kévetkezok
szerint.

e hatalyon kiviil helyezett, illetve pontatlan jogszabalyi hivatkozast tartalmaz;

o a koznevelésr6l sz616 1993. évi LXXIX tdrvényt a 2016. évi XXXIL tv. 45. §
(1) bekezdése 2016. VIL. 1.-ei id6ponttal hatalyon kiviil helyezte,

o 138/1992. (X. 8.) szamu, a kozalkalmazottakrél sz6ld 1992. évi XXXIIL
torvény végrehajtasarél szolé Kormdanyrendeletet a 326/2013. (VIL 30.)
Korményrendelet 2013. IX. 1-ei iddponttal hatalyon kiviil helyezte,

o a kozalkalmazottak jogalldsarél szolo 1992. évi XXXIIL sz. torvényre
pontatlanul, 1992. évi XXXII. szam térvényként hivatkoztak.

* a 13. Gazdalkodassal kapcsolatos szabédlyozéas cimii fejezet pontatlanul hatarozza meg
az Intézmény gazddlkoddsi jogkorét. A hivatkozott részben ©nalléan mikods
gazdalkodasi jogkor fogalmét a hatélyos allamhéztartasi szabélyozas nem tartalmazza.
Az Avr. 9. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az Intézmény gazdalkod4si
formajanak pontos megjelolése: gazdaségi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
SzZerv;

e az SzMSz, ellentétben a Ber. 15. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsokkal nem
tartalmazza az intézménynél belsé ellendrzést végzé személy, vagy szervezet
feladatait.

Az Intézmeény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a munkamegosztas és a feleldsség-
megosztas rendjét a Babolnai Kézés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) és az
Intézmény kozotti megéllapodas tartalmazza.

Az Intézmény a Szt. 14. § (4) és (5) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) és (7) bekezdésében
eléirt szamviteli politikaval és a kapcsolddd szabélyzatokkal nem rendelkezik. A Hivatal
szémviteli politikdjanak és kapcsolodé szabalyzatainak (szamlarend, eszkozok és forrasok
értékelési, illetve leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat, bizonylati
szabalyzat, Onkoltségszamitisi szabalyzat) hatdlya kiterjed az Intézményre is. Ebben
vonatkozasban hidnyossag, hogy az Intézmény vezetdje a szabalyzatokat nem hagyta jova.

A Hivatal szamviteli politikajaban és a kapcsolddé szabalyzatokban rogzitésre keriilt, hogy az
Intézmeény szamviteli-kdnyvviteli, pénziigyi, informacio-szolgaltatasi feladatait a Hivatal latja
el, ebbdl kdvetkezben a szamviteli politika (és a kapcsolddd szabalyzatok hatélya a Hivatalra
terjed ki, a szabalyzatokban foglalt el6irasokat a Hivatalban alkalmazzék. Az egyértelmiiség
erdekeben célszerli a szabalyzatok hatdlyat kiterjeszteni az Onkormanyzatokra,
intézményekre, nemzetiségi Onkormanyzatra, amelyeket illetden a Hivatal a gazdasagi
szervezeti feladatokat ellatja.



A Magyar Allamkincstar Komarom-Esztergom Megyei Igazgatosiaga (a tovabbiakban:
Kincstar) a helyi énkorményzatok gazdalkodasénak ellendrzése soran észrevételezte, illetve
kifogasolta, hogy az onkormanyzatokra, intézményekre, nemzetiségi &nkorméanyzatokra
kiterjesztett hatdlyt szabdlyzatokat az érintett vezet6k (polgarmesterek, intézményvezetok,
nemzeti kisebbségi 6nkormanyzatok elnkei) nem hagytdk jova. Ennek megfeleléen a Hivatal
jegyz6je 4ltal kiadott és az Snkorményzatokra, intézményekre, nemzetiségi énkorményzatokra
kiterjesztett hatalyt szabéalyzatokat jovahagyas céljabol az érintett vezetdkkel ala kell iratni.

Az Avr. 12. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miikddéséhez kapcsol6do, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban
nem szabélyozott kérdéseket, igy kiilondsen

o a tervezéssel, gazddlkodassal - igy kiilongsen a kotelezettségvéllalds, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak modjaval, eljarasi és
dokumentacios részletszabélyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelslésének
rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsd eléirasokat, feltételeket,

o abeszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,

o a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket,

e azanyag- €s eszkdzgazdalkodés szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit,

e a reprezenticidés kiadasok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamoldsanak
szabalyait,

e agépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét,

e avezetékes- €s mobiltelefonok hasznilatat, és

e a kozérdekli adatok megismerésére irnyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

Az Intézmény az Avr. fenti el6irdsainak részben tett eleget, a kovetkezok szeriont:

e a Hivatal egyes szabélyzatainak hatalyat kiterjesztették az Intézményre (a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozis
gyakorlasdanak modjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabélyaival, valamint az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos szabalyzat, a
gépjarmiivek igénybevételének és haszndlatdnak rendje, a kozérdekli adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabbd a kotelezben kozzéteendd
adatok nyilvénossagra hozatalanak rendje),

e a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamolasanak rendjét,
valamint a vezetékes- és mobiltelefonok hasznélatanak szabalyait a Hivatalban sem
alakitottak ki,

e a Hivatalban meghataroztdk az anyag- €s eszk6zgazdalkodas szamviteli politikdban
nem szabalyozott kérdéseit, valamint a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrendet, a szabalyzatok hatalyat azonban az Intézményre nem terjesztették ki.

A jegyz6 elkészitette és kiadta az ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelési szabalyzatot, a
belsé kontrollrendszer szabalyzatot, valamint a szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjét
és azok hatalyat az Intézményre is Kiterjesztette. A szabdlyzatoknak a Bkr. 2016. évi
modositasa alapjan sziikséges feliilvizsgélatat, aktualizaldsat nem végezték el.



A bels6 ellenérzés 2017. februdr honapban ellenérizte a Hivatal belsd ellen6rzési
rendszerének kialakitdsat és miikodtetését. Ennek kertében javasolta a belsé kontrollrendszer
feliilvizsgalatat, aktualizaldsat. A jegyzo éltal készitett intézkedési tervben a feladat ellatasara
2017. janius 30-ai hataridot jeloltek meg.

Az Intézmény rendelkezik valamennyi, a szakmai tevékenység elartidsahoz kapcsolédéd belsd
szabalyzattal (helyi nevelési program, éves szakmai munkatervek). A belsé szabalyzatok az
dvodai és a bolesddei feladatok ellatdsara egyarant kiterjednek.

A szakmai nyilvéntartasokat (felvételi eléjegyzési napl6, felvételi és mulasztasi napls, 6vodai
csoportnaplo, 6vodai  torzskdnyv, a tankotelezettség megallapitdsdhoz  sziikséges
szakvélemény (a tovdbbiakban: 6vodai szakvélemény), a gyermek fejléddését nyomon kivetd
dokumentécio) a nevelési-oktatasi intézmények mikddésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarél szo16 20/2012. (VIIL. 31.) szamu rendelet eldirdsainak megfelelden vezették.

Az Intézmény rendelkezik OM azonositoval (031733). Valamennyi gyermek rendelkezik
azonositd szammal.

3. A koltségvetés tervezésének szabalyszeriisége

A koltségvetés tervezése sordn az Aht. 23. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokat betartottak.
Az Onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazta az Intézmény koltségvetési bevételi
eloiranyzatait és koltségvetési kiadédsi elGirdnyzatait kiemelt eldirdanyzatok, kételezd
feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatési feladatok szerinti bontasban.

A Hivatal pénziigyl csoportvezetdje a koltségvetési rendelet el6készitésének idészakaban az
Intézmény tervezett kiadasi eldirdnyzatait az Intézmény vezetSjével egyeztette. Az egyeztetés
kiterjedt az Intézménynél tervezett kiadasokra, illetve mindazon pénziigyi sziikségletekre,
igényekre, amelyek a szakmai munka optimdlis ellatdasahoz sziikségesek (Iétszadm, személyi
jellegii kiadasok, jarulékok, dologi kiadasok, felujitasi, beruhdzasi igények).

A tervezés megalapozottsagat a kiemelt eredeti elirdnyzatok évkozi modositasanak, illetve a
teljesitési adatok alakulasdnak bemutataséval szemléltetjiik, a kdvetkezOk szerint:

adatok ezer Ft-ban

Teljesités | Tervezettségi

Eléiranyzat Eredeti Moédositott | Modositas | Teljesitett %o-a mutato6
megnevezése eldiranyzat | eldirianyzat %-a eldiranyzat | (telj/méd.ei. | (telj/eredeti

) elbir.)
Személyi 65278 65 927 +0,8 65 927 100 100,8

juttatdsok

Jarulékok 17 963 18 355 +2,2 18 355 100 1022
Dologi kiaddsok 15924 14 049 -11,8 14 049 100 88,2
Beruhazas 0 0 0 0 0 0
Felujitas 0 0 0 0 0 0
Osszesen 99 165 98 331 -0,84 98 331 100 99,1




A fenti tdblazat adataibodl a kvetkezoket allapithatjuk meg:

1. a személyi juttatisok tervezettsége megfelelének mindsithetd, a teljesités az eredeti
eléiranyzathoz viszonyitva 100,8%-0s volt, ami a modositott eldiranyzathoz
viszonyitva 100%-os teljesitést mutat. Ugyanez mondhaté el a személyi juttatdsokhoz
kapcsolddo jarulékokrol is, ebben az esetben a tervezettségi mutatd (a teljesitett,
illetve az eredeti eldiranyzat aranya) 102,2%-os volt;

2. adologi kiadasok eredeti eldiranyzatat év kézben 15 924 ezer Ft-rél 14 049 ezer Ft-ra
madositottak (11,8%-kal, 1 875 ezer Ft-tal csokkentették). A teljesités megegyezett a
modositott eldirdnyzattal. A tervezettségi mutatdé 88,2% volt. A kiadasok szerkezetét
vizsgalva megéllapitottuk, hogy érdemi csokkenést (megtakaritast) a szolgéltatasi
kiadasok el6irdnyzataindl (vasarolt élelmezés, karbantartasi kisjavitasi szolgaltatdsok,
egy¢éb szolgéltatasok, illetve kapcsolodo forgalmi ado) eszkdzoltek;

3. tekintettel arra, hogy az intézmény altal hasznalt befektetett eszkozok az
Onkorményzat mérlegében keriiltek kimutatdsra, az Intézmény koltségvetésében,
illetve beszamoldjaban beruhazasi, felhalmozasi kiaddsokat nem mutattak ki.

Fenti adatok alapjan megallapithatd, hogy a tervezés, illetve a koltségvetési eldiranyzatok év
kdzbeni modositasa megalapozott volt, a személyi juttatiasok és jarulékok tervezettségi
mutatéja kozel 100%-os értéket mutatott, a dologi kiadasok esetében a mutaté értéke 88,2%
volt, ami a kiadasok abszolit értékét tekintve nem mindsithetd jelentds 6sszegnek (a tervezett
€s a modositott, illetve teljesitett eldiranyzatok kdzott 1 874 ezer Ft volt).

4. A koltségvetés végrehajtasa, a gazdalkodas szabalyszeriisége

A koltségvetési gazdalkodas, a koltségvetésben jovahagyott elbiranyzatok felhasznalasanak
helyi szabélyait az Onkorményzat gazdalkodasi szabalyzata, illetve a Hivatal és az Intézmény
kozotti megallapodas tartalmazta. Az ellenérzés észrevételezte, hogy a gazdalkodasi
szabalyzat, ellentétben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakkal ellentétben nem
tartalmazza az ellendrzési, adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belso eléirasokat, feltételeket.

A gazdalkodas szabélyszeriiségét, az Intézmény koltségvetésében jovahagyott eldirdnyzatok
felhasznalasat a 2016. maércius és november havi pénzforgalom tételes ellendrzése utjan
értékeltiik. Megéllapitottuk, hogy a kiadasok teljesitése, a bevételek beszedése sorén a helyi és
kozponti elbirasokat maradéktalanul betartottdk. A kotelezettségvallalds, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas a vizsgélt esetekben
szabalyszerl volt, indokolatlan, megalapozatlan, szabélytalan teljesitéseket az ellendrzés nem
allapitott meg, a kiemelt kontrollok (teljesitésigazolas, érvényesités) mikodése kivalo volt.

5. Az Intézmény vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetének alakuldsa, a koltségvetési
beszamolo mérlegének valédisaga.

Az Intézmény 2016. évi mérlegében kimutatott eszkdzeinek értéke minddsszesen 4,9 ezer Ft
volt. A mérlegben kizardlag kovetelések keriiltek kimutatdsra, az Intézmény &ltal hasznalt
targyi eszkozoket az Onkormanyzat mérlegében mutattak ki. Készletekkel az Intézmény nem
rendelkezett. Itt jegyezziik meg, hogy a 2016. évben az eszkézallomany (tulajdonképpen a
kovetelésallomany) a 2015. évhez viszonyitva a 65-szordsére cstkkent (2015. év végén a



kovetelésallomany 323 ezer Ft volt, ez csékkent a 2016. év végére 4,9 ezer Ft-ra).

Az Intézmény pénzellatasdt az Onkormanyzat biztositja, az Intézmény ©6néllo
pénzgazdalkodast érdemben nem folytatat, ebb6l kovetkezéen az Intézmény likviditasa,
pénziigyi egyenstlyi helyzete Onmagdban nem értékelhetd, azt az Onkorményzat a
finanszirozas, illetve a fizetések folyamatos figyelése, kovetése, a pénziigyi ellenjegyzési és
érvényesitési jogkorok gyakorlasa utjan biztositja.

Az Intézmény 2016. évi koltségvetési beszamoldjanak megalapozottsdga, a mérlegben
kimutatott eszkozok és forrasok valédisdga biztositott, a minddsszesen 4 964 Ft
eszkozallomany (kovetelésallomany) analitikus nyilvantartdssal alatdmasztott és igazolt.

6. A folyamatba épitett és vezetdi ellendrzés megszervezése és mitkodése

Az intézmény vezetdje a szakmai feladatok ellendrzésének rendszerét a szakma szabalyainak,
illetve az dgazati szabalyoknak megfelelden alakitotta ki.

Az éves munkatervek szerves része a latogatasi és ellendrzési terv. Az dvoddban folyod
nevelési feladatok ellendrzését az intézményvezetd végzi, aki ellitja az Ovodavezetdi
feladatokat is. A bolcsédei feladatok ellatdsanak ellendrzését a bolcsddevezetd végzi. A
latogatasi és ellendrzési terv tartalmazza az ellenérzés és értékelés alapelveit, valamint az
ellendrzési szempontokat.

Jelen ellendrzés a szakmai feladatellatas értékelését nem érintette.

A feladatellatas pénziigyi ellenérzését az érvényesités és ellenjegyzés, illetve az utalvanyozas
soran latjdk el. Az utalvanyozasi (és kotelezettségvallalasi), valamint a teljesitésigazolési
feladatokat az 6vodavezetd, illetve az éltala felhatalmazott személy, a pénziigyi ellenjegyzési
és érvényesitési feladatokat a Hivatal jegyzo altal kijelslt dolgozoi latjak el. A tevékenység
pénziigyi ellenérzése rendszerének miikodése, amint azt az el6z6ek soran bemutatasra keriilt,
kivalénak mindsithetd.

III. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési intézményként Gvodai
nevelési és bdlesddei ellatasi feladatokat 14t el.

Az Intézményben a feladatellatds személyzeti, szervezeti, anyagi feltételei teljes koriien
biztositottak.

Az Intézmény koltségvetési tervezesi, gazdasagi, pénziigyi, szamviteli, beszamolasi,
informéci6é szolgaltatasi feladatait a Hivatal latja el. Az egyes feladatok részletezését a
Hivatallal kotott munkamegosztasi megallapodas tartalmazza.

Az Intézmény rendelkezik alapitd okirattal, SzMSz-el, ezek nem teljes mértékben felelnek
meg az Avr. 4ltal eldirt szempontoknak. Az alapité okirat nem tartalmazza az Intézmény
illetékességét, miikddési teriiletét, az SzMSz hatdlyon kiviil helyezett, pontatlan jogszabalyi
hivatkozast tartalmaz, pontatlanul hatirozza meg az Intézmény gazdalkodasi jogkorét, nem
tartalmazza az intézménynél belsé ellendrzést végzd személy, vagy szervezet feladatait.



Az Intézmény Onallé szamviteli, pénziigyi, gazdalkodasi szabalyozd rendszerrel nem
rendelkezik. A Hivatal szamviteli politikaja és kapcsolédé szabalyzatok, az Avr.-ben eldirt, a
miikddés szabélyszertiségét biztosité szabalyzatok, eljarasi rendek hatalyat részben
kiterjesztették az Intézményre. Tekintettel arra, hogy a Hivatal belsé szabalyozé rendszere
sem tekintheté megfelelének, az Intézményi belsd pénziigyi, a gazdasagi, gazdalkodasi
feladatok ellatdsahoz kapcsolodd szabalyozottsaga hidnyos, nincs &sszhangban a hatalyos
jogszabalyi eldirasokkal.

Az Intézményvezetd a szakmai szabdlyzatok (nevelési program, éves munkatervek)
elkészitésére intézkedett. Az 4gazati szabalyokban rogzitett nyilvantartdsokat pontosan,
naprakészen vezetik.

A koltségvetés tervezése sordn az Aht. és az Avr. eldirdsait betartottdk. A tervezés
megalapozottsdga, az eldirdnyzatok évkézi modositdsa megalapozott, indokolt volt, a
koltségvetés tervezettségi mutatdi megfeleldek.

Az elOirdnyzatok felhasznéaldsa, a kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas ellenérzése sordan a hatilyos
jogszabalyokkal és a bels6 szabélyzatokkal ellentétes gyakorlatot nem &llapitottunk meg, a
kiemelt kontrollok (teljesités igazolas, érvényesités) miikddése kivalonak mindsithetd.

Az Intézmény szamottevé vagyonnal nem rendelkezik, a koltségvetési beszamold mérlegében
kizarolag kovetelések keriiltek kimutatsra. A feladat ellatisdhoz sziikséges eszkdzallomany
az Onkorményzat tulajdonét képezi, és mint ilyen, az Onkormanyzat szamviteli meérlegében
keriilt kimutatasra.

Az Intézmény folyamatos likviditasat, pénziigyi egyensulyat az dnkormdanyzati finanszirozas,
illetve a Hivatal 4ltal gyakorolt pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkorok gyakorldsa
biztositja.

A belsO szakmai ellendrzés mikodése megfelelonek mindsithetd.

Az ellenorzés megallapitasai alapjan a kévetkezd intézkedések meghozatalat javasoljuk:
a) az Intézményvezetd részére:

1. Kezdeményezze az Intézmény alapitdé okiratdnak &s Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak modositasat annak érdekében, hogy az alapdokumentumok feleljenek
meg az Avr.-ben meghatirozott kovetelményeknek (az alapité okiratban hatdrozzak
meg az Intézmény illetékességét, mikodési teriiletét, az SzMSz-ben pontositsik a
jogszabalyi hivatkozasokat, az Intézmény gazdéalkodédsi jogkorét, valamint az
intézménynél belsd ellendrzést végzo személy, vagy szervezet feladatait).

b) a Jegyzo részére:

1. Intézkedjen, a Hivatal belsé szabalyzatainak feliilvizsgalatara, aktualizalasara,
valamint a szabalyzatoknak az Intézményre valo kiterjesztésére.



2. A Kkoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) szamu Korméanyrendelet 45. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
készitsen hatdridoket és felelosoket tartalmazd intézkedési tervet a feltart
hianyossagok felszdmolasara. Az intézkedési terv egy példanyat — a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen — meg kell kiildeni a belsé ellendrzési
vezetoi feladatokat is ellatd belsd ellenr részére (elektronikusan vagy postai tton, a
2067 Szarliget, Iskola u. 18. cimre). A Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az intézkedési tervben meghatirozott feladatok végrehajtasarél az
intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hatéridé lejartat kovetd 8 napon beliil a
belsd ellendrzési vezet6t tajékoztatni kell. A tdjékoztatds tartalmazza a megtett
intézkedés rovid leirasat, a végre nem hajtott intézkedéseket, azok okat.

Bébolna, 2017. méjus .|

Gytrgy Arpad

belso ellenor



IV. VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Intézményvezetd Asszony, tisztelt Jegyz6 Ur!

A 808-3/2017. szdml megbizolevél alapjan elvégeztem a Babolnai Szdzszorszép Ovoda és
Bolcsdde gazdalkodasanak ellendrzését.

Az ellendrzés megallapitasait a kévetkezOk szerint foglalom 8ssze:

a)

b)
c)

d)

g)

az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési intézményként 6vodai
nevelési €s bolcsddei ellatasi feladatokat 14t el;

a feladatellatés személyzeti, szervezeti, anyagi feltételei teljes kortien biztositottak;

az Intézmény rendelkezik alapité okirattal, SzZMSz-el, ezek nem teljes mértékben felelnek
meg az Avr. 4ltal meghatarozott szempontoknak;

az Intézmény ©Onallé szamviteli, pénziigyi, gazdalkodasi szabalyozé rendszerrel nem
rendelkezik. A Hivatal belsé szabalyzatinak hatélyat esetenként az Intézményre is
kiterjesztették, ezzel egyiitt a gazdalkod4s belsd szabalyozottsdga hidnyos:

az Intézményvezetd a szakmai szabilyzatok elkészitésére intézkedett. Az Agazati
szabalyokban rogzitett nyilvantartdsokat pontosan, naprakészen vezetik;

az Intézmény likviditasat, pénziigyi egyensulyat az énkormanyzati finanszirozas, illetve a
Hivatal altal gyakorolt pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési jogkorok gyakorlasa
biztositja.

a bels6 szakmai ellendrzés mitkddése megfeleldnek mindsithets.

A feltart hidnyossdgok felszamoléséra, a javaslatok hasznositisara intézkedési terv készitését
kezdeményeztem.

%{I?gy Arpéd
belso ellendr

‘%m &(&
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2017. méjus 4-11. idészakban keriilt sor a Babolnai Szézszorszép Ovoda és Bolcsdde
gazdalkodésanak ellen6rzésére.

Biintet6jogi feleldsségem tudataban kijelentem, hogy az ellendrzott feladattal 6sszefiiggd,
felelésségi korombe tartozd valamennyi dokumentumot, okmanyt, illetve az ellenérzéshez
sziikséges informaciot az ellendérzést végzd belsd ellenér rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabb4, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informaciok a
valosagnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddséara a belsd ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek belsd

kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.). sz. Kormanyrendelet
36. § elbirasai alapjan.

Bébolna, 2017. méjus.Z7/.

ocsis Gz’lb.or\
Jegyzd

11



ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és bels6 ellen6rzésér6l szol6  370/2011. (XII.  31.) szamu
kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan a kézhezvételtél szamitott 8 napon beliil
észrevételt tehetek. Tudomasul veszem, hogy az észrevételre biztositott hataridd
elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo egyetértésnek minésiil.

Babolna, 2017. majus /J’A

\5'@.'\ o3 és@o_/
O.ukﬁ/z\/ ‘:’_a Ko rg_w Q/ZU M(/(/dl-
C B e M by
dr. Hetvith Kldra N glgﬁé Horsk Valéria
Polgirmester 45 papor® Intézményvezetd
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gébor Babolna Véros jegyzbje igazolom, hogy a 808-3/2017. szamu
megbizolevélben foglalt belsd ellendrzési feladatokat Gyoérgy Arpad belsé ellenér
hidnytalanul teljesitette.

Az MDSSA 3120460 szamu szamla kifizetésének jogossagat, dsszegszerliségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhéztartasrol szolé torvény végrehajtasarol szold 368/
2011, (XIL. 31.) szdmd korményrendelet 57. § (1) bekezdése eldirasainak megfelel6en
igazolom.
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Babolna Varos ()__nkormzinyzata
Babolnai Kézos Onkormanyzati Hivatal
Tktatoszam: . cuvvmusanes 12017,

INTEZKEDESI TERV

a belsd ellendrzés altal a 2017. 6. junius 23-30. idészakban a Babolnai Szazszorszép Ovoda és
Bolesdde 2016. évi gazdalkodasanak belsd ellendrzése soran tett megallapitasok
hasznositasdra, a feltart hidnyossédgok megsziintetésére.

1. A Szézszorszép Ovoda és Bolcsdde alapitd okiratanak és Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatanak soron kovetkez6 modositdsa soran el kell végezni a jelentésben
javasolt modositdsokat (az alapité okiratban meg kell hatdrozni az Intézmény
illetékességét, miikodési tertiletét, az SzMSz-ben pontositani kell a jogszabélyi
hivatkozasokat, az Intézmény gazdalkodasi jogkorét, valamint az intézménynél belss
ellenOrzést végzo személy, vagy szervezet feladatait).

Felel6s: jegyzo.
Hatéaridd: az alapito okirat és az SzMSz soron kivetkezd modositasahoz
igazodoan.

2. El kell végezni a Hivatal bels6 szabélyzatainak, kontrollrendszerének feliilvizsgalatat,
aktualizalasat, a szabalyzatok hatalyat ki kell terjeszteni az onkormanyzatokra, az
intézményekre és a nemzetiségi 6nkormanyzatra.

Felelds: jegyzd.
Hatarid6: 2017. december 31.

Béabolna, 2016. jinius 30.

Kocsis Giabor
Jegyzo



