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I. BEVEZETES
Az ellendrzést végzé szerv: Koméarom és Komyéke Onkorményzati Tarsulas
Az ellendrzott szervezet: Babolnai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal.

Az ellendrzésre vonatkoz6 jogszabalyi és egyéb felhatalmazds: vizsgélata sordn a belsd
ellendr a vonatkozé jogszabalyok — killéndsen a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet — és
a Komérom és Kémyéke Onkorményzati Tarsulas Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
szerint jar el.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellen6rzés.
Az ellendrzés targya: az Onkormanyzat addztatasi tevékenységének ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megéllapitisa, hogy:

e az Onkorméanyzat Képvisel6-testillete a kozponti jogszabdlyban meghatarozott
adomérték, a helyi sajatossagok, az dnkormanyzati gazdalkodas kdvetelményei és az
addalanyok teherbird képességének figyelembe vételével hatarozta-e meg a helyi
addkat, bevezetésiik idépontjat, az adozas részletes szabalyait;

e az Onkorményzat élt-e a 2014-2015. években Uj helyi adénemek kivetésének
lehetdségével. Ha igen, az adé bevezetését megelézden felmérték-e a lakossag
fizet6képességét, végeztek-e el6zetes hatastanulmanyokat;

e a helyi adok kezelésében, beszedésében, a hatralékok behajtasdban a hatékonység,
eredményesség, szempontjai érvényesiltek-e.

Az ellendrzott idoszak: 2014.- 2015. 1. félév (az ellendérzés id6pontjaig).
Az ellenérzés idétartama: 2015. szeptember 21-28. (6 ellendrzési nap).

Az ellendrzés soran alkalmazott modszerek és eljarasok: Az ellendrzétt idészak helyi adok
targyaban kiadott rendeleteinek, azok modositasainak ellendrzése, a helyi addokkal és a
koltségvetési tervezéssel, beszamolassal kapcsolatos adatok vizsgalata, értékelése. Az
ellenérzés sordn tantsitvanyok, kérd6ivek alkalmazasdra nem keriilt sor, az ellen6rzés a
rendelkezésre 4llo bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartdsok vizsgalata és elemzése,
illetve kozvetlen interjuk alkalmazasaval keriilt lefolytatasra.



Az ellendrzés soran alkalmazott fontosabb jogszabalyok: a helyi adokrol sz6l6 1990. évi c.
tv. (Hatv.), Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (Métv.), az
allamhéztartasr6l sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az 4llamhéztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasarél sz6l6 368/2011. (XII 31.) szé&mt Korményrendelet (Avr.), a kdltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellenSrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) sz.
Kormanyrendelet (Bkr.).

Az ellendrzés idején az Onkormanyzatot dr. Horvath Klira polgarmester képviselte, a
Bébolnai K6zos Onkormanyzati Hivatalt Kocsis Gabor j jegyzo vezette.

Az ellendrzést Gyorgy Arpad belsé ellenér végezte az 4060-3/2015. szamu megbizdlevél,
illetve a Komarom és Kémyéke Onkorméanyzati Tarsulds 2015. évi belsd ellenbrzési terve
alapjan.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorminyzatnak a helyi adépolitika alakitdsira, a helyi adoztatas
eredményességének javitasara tett intézkedéseinek értékelése

L1. A képviselo-testiilet a gazdasdgi programban meghatirozta-e az adopolitika
célkitiizéseit, ennek hatdsit a telepiilés gazdasdgdra és az onkormdnyzat
koltségvetésére?

Babolna Varos Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat), az Maotv. 91. §. (D
bekezdésében foglalt eldirasokkal Gsszhangban megalkotta a 2010-2014, illetve a 2015-2019.
iddszakokra vonatkozo6 gazdasagi programjat.

A 2010-2014. idészakra sz0lo gazdasdgi program tartalmazza az Onkorményzat kiemelt
célkitlizéseit, a pénziigyi, adopolitikai, vagyongazdalkodési és befektetési iranyelveket, a
kozszolgaltatasok, a varosfejlesztési és idegenforgalmi célokat, valamint a legfontosabbnak
tartott fejlesztési (beruhazasi, feldjitasi) feladatok felsorolasat.

Az addpolitika vonatkozaséban a kovetkezd alapvetd szempontokat hatdroztak meg:

e az adok mérseklésére, csGkkentésére a jelenlegi gazdalkodasi feltételek kozott nincs
mod;

e a jelentésebb teherviseld kepesseggel rendelkez6 gazdasdgi tarsasdgoknak,
maganszemélyeknek tovébbra is hozza kell jarulni a kozosségi kiadasokhoz, mig a
csOkkent addviselési képességgel, anyagi eszkozOkkel rendelkez6 adéalanyok
megfeleld szabalyozassal mentesithetdk a terhek, illetve azok egy részének viselése
alol. A koltségvetés tervezése sordn az Onkormanyzat kételezd é&s onként vallalt
feladatait finanszirozni képes, de ugyanakkor igazsdgos, méltdnyos adépolitikai
elveket kell alkalmazni;

o az igazsagos kozteherviselés elvének megfeleléen az Onkorméanyzatnak minden
jogszerl eszkozt alkalmazni kell az adobevételek beszedése, a hatralékok csékkentése
érdekében.

A 2015-2019. id8szak gazdaségi programjaban az el6z6 idészakhoz hasonlé helyi adépolitikai
iranyelveket fogalmaztak meg, kiegészitve a helyi adék rendszerének racionalizalaséara, az
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adémoral javitasara iranyuld térekvésekkel.

12. Az 4 adonem bevezetésérol, az adomérték emelésérél szolo dontések hatdsdra
Jjavult-e az onkormdnyzat koltségvetésének pénziigyi egyensulya, a fejlesztések, az
adossag-szolgdlat finanszirozdsa?

A Képviseld-testiilet az idegenforgalmi ad6 kivételével valamennyi, a Hatv. altal nevesitett
helyi adénemet bevezette. Az adérendeleteket a Képviselo-testiilet a jegyz6 elSterjesztésére
évente feliilvizsgalta, az ad6 mértékének valtoztatasat nem tartotta szitkségesnek.

A helyi adérendeletek 2013. évi feliilvizsgalatarol szol6 elSterjesztesben foglaltak szerint az
Onkorményzat helyi adébevételei ndvekvd tendenciat mutatnak', az Onkormanyzat
gazdalkodasa kiegyensilyozott, kovetkezésképpen a helyi adok mértékének mddositdsa
(ndvelése) nem indokolt. A Képvisel-testiilet az indoklast elfogadta és a helyi adok mértékét
véltozatlanul hagyta.

A helyi adérendeletek 2014, évi feliilvizsgalata alkalmaval a kepv1selo—testulet a telekadordl
sz6l6 rendeletet hatdlyon kiviil helyezte ¢és 10j rendeletet alkotott. Uj adé rendelet
megalkotasara inkdbb jogtechnikai okok miatt, a kdnnyebb attekinthetdség érdekében keriilt
sor. Az 1j rendelet megalkotésat az indokolta, hogy az Onkormanyzat éltal elfogadott helyi
épitési szabélyzat 4ltal meghatdrozott teriiletek megnevezése nem volt Osszhangban a
telekadorol sz6lé rendeletben hasznalt, illetve alkalmazott megnevezésekkel. A modositas,
illetve az 0j rendelet az adé mértéke, illetve az addtargyak kére véltozatlan maradt.

A Képvisel6-testilet az ellenérzott idészakban 1) helyi adok bevezetésére nem intézkedett. Az
adénemek, illetve az adomértékek, az adotargyak kore a 2011. évtdl valtozatlanok.

A hatilyos helyi adérendeleteket a hatdlyos Hatv. el6irasaival, azzal Osszhangban alkottak
meg.

1.3. A koltségvetési koncepcio és a koltségvetési rendelet elokészitése és elfogaddsa sordn
meghatdroztik-e a helyi adok koltségvetésre gyakorolt hatdsdat, az adoztatds
eredményességének javitdsdara vonatkozé konkrét kovetelményeket?

A Képviseld-testiilet a 2014. évi koltségvetést megel6zGen két alkalommal (2013. aprilis 25-
én, illetve 2014. oktéber 31-én) targyalta meg és fogadta el az Onkorméanyzat 2014. évi
koltségvetésének koncepcidjat. A 2013. oktober 31-én elfogadott kdltségvetési koncepcidban
kiemelték, hogy a koltségvetési bevételek meghatdrozé részét (t6bb mint 72%-at) a helyi
adobevételek teszik ki.

A koltségvetési koncepcioban a helyi adokat kozvetetten, vagy kozvetlenill érintben a
kovetkezd szempontok keriiltek megfogalmazasra

a) a 2014. évi koltségvetésben biztositani kell az Onkorményzat likviditdsanak
fenntartasat, a gazdalkodés egyensulyat, a pénziigyi stabilitast,

b) az intézmények és a hivatal miikodéséhez, a kotelez6 feladatok megfeleld szinvonala
ellatasahoz biztositani kell a sziikséges forrasokat,

! A helyi adébevételek a 2011. évi 340,8 milli6 Ft-rél a 2013. évben 580,6 millidra néttek. Valamennyi adénem
esetében névekedés tapasztalhato, a legnagyobb mértékben (szinte 100%-o0s mértékben) a helyi ipartizési adobol
szarmazo6 bevételek néttek.



c) a bevetelek novelése, illetve megalapozasa érdekében figyelembe kell venni a helyi
adorendeletek, téritési dijak 2014. évre sz016 valtozasait.
A helyi adobevételek a koltségvetés végrehajtidsa soran rendszerint a tervezett szintet
meghaladé mértékben teljesiiltek. fgy, a 2014. évben az eredeti 417 millié Ft, illetve a
modositott 577 millié Ft bevételi elSiranyzattal szemben a helyi adokbdl realizalt bevételek
teljesitett elSirdnyzata 581 milli6 Ft volt. A helyi addbevételek meghatirozé mddon
hozzéjarultak az Onkormanyzat miikodési, illetve fejlesztési kiadasainak finanszirozésahoz.

A helyi adobevételek nem csupin a mértéket (az Osszegszertliséget) illetden jelentenek
meghatérozd bevételi forrast az Onkormanyzat szamara. A helyi adébevételek mintegy 70%-
at kitevé helyi add alanyainak szdma a 2014. évben 368, a 2015. évben 372 volt. Az
ellen6rzés idején 50 millié Ft-ot meghaladd helyi ipartizési adét egy ad6z6, 10 milli6 Ft feletti
helyi iparlizési adét 9 ad6z6, 5 milli6 feletti helyi ipartizési ad6t 25 ad6zé fizet, mig az 1-5
milli6 Ft helyi iparlizési adét fizet6 addalanyok szdma 294volt. Mindezek alapjan
megallapithat6, hogy az ad6zok szerkezete, illetve az a tény, hogy a befizetett helyi ipartizési
adé viszonylag magas szamu addalanytdl szarmazik, alacsony szintli bevételi kockazatot
jelent az Onkormanyzat bevételei, és igy a gazdalkoddsanak egésze szamara.

1.4. A zarszdmadds keretében tdjékoztatast adtak-e a beszedett helyi adokrél, a
kedvezmények, mentességek miatti kizvetett tdmogatdsokrol, ezek alakuldsdira haté
tényezokrol?

Az éves zarszamadisi rendeletek — mind a széveges indoklds (el6terjesztés), mind a
szamadatokat tartalmazo tablazatos rész — a helyi adékat adonemenként, eredeti, médositott
¢s teljesitett eliranyzatok részletezésben tartalmaztak.

A helyi adobevételek eredeti, modositott €s teljesitett eldirAnyzatai adénemenként
részletezésben, a 2013-2015. iddszakban a kdvetkezOk szerint alakultak:
adatok ezer Ft-ban

Adénem 2013. év 2014. év 2015.aug. 31-ig.
Epitményad6 100 819 107 268 59 625
Telekadd ; 33 166 30 558 14 493
Ipariizési ad6 377 283 435 708 200 903
Magénszemélyek komm. adéja 3959 6363 5092
P6tlék, birsag 1255 570 162
Osszesen 519 201 580629 280 275

Az éves zérszamadasi rendeletekben az addbevételekre vonatkozo adatokon tilmenéen —
osszhangban az Aht. 24. § (4) bekezdés c) pontjdban foglaltakkal — kiilon mellékletként
bemutattik a kozvetett timogatisokat tartalmazé kimutatisokat. Az Onkormanyzat az
ellen6rzott id0szakban helyi adokhoz kapcsolodé mentességeket, kedvezményeket nem
nyujtott.

A 2014. évben az Onkorményzat kozvetett tamogatasként a légrugds jarmiivek, illetve a
mozgaskorlatozottak kedvezményét biztositotta, ennek tervezett és teljesitett Ssszege 3 167
ezer Ft volt’.

> Az 588 millié helyi adobevételekhez viszonyitva az Onkorményzat felhalmozési kiadasi (teljesitett)

elbiranyzatai minddsszesen 299 millié6 Ft-ot tettek (ide értve a 7,3 millid Ft egyéb felhalmozési célu
tamogatasokat is).

3 Az ellatottak téritési dijanak tervezett 6 047 ezer Ft kozvetett tdmogatésra teljes egészében fedezetet nyiijtott a
gyermekétkeztetéshez biztositott 4llami tAmogatas, igy ezen a jogcimen bevétel-kiesésé nem kdvetkezett be.
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1.5. A helyi ado rendeletek megalkotasa, modositdsa, illetve feliilvizsgadlata sordn tett
torvényességi észrevételek alapjan intézkedtek-e a helyi jogalkotds szinvonalinak
Javitasa érdekében;

A helyi ad6 rendeletek megalkotasa, modositasa, illetve feliilvizsgalata sordn az arra jogosult
szervek torvényességi észrevételt nem tettek.

1.6. A helyi adérendeletekben a kedvezmények, a mentességek, az ado tdrgya, alanya és
alapja tekintetében a Hatv.-t6l eltéré szabdlyokat alkalmaztak-e?

Alapvetden a helyi gazdasagi, illetve szocidlis viszonyok figyelembe vételével, a Képvisel-
testiilet a helyi adérendeletekben a helyi iparlizési adé kivételével az adé mértékét és a
mentességeket illetGen a Hatv.-ben meghatarozottaktol eltéré szabédlyokat, jellemzden annal
kedvezébb mértékeket alkalmazott. Az ellenérzés idOpontjdban hatalyos helyi
adorendeletek a Hatv.-ben maghatarozott adémértékekhez viszonyitva a kovetkezd eltéréseket
tartalmazzak:

1. helyi ipartizési ad6: adomérték egységesen, a Hatv.-ben meghatarozott legmagasabb
mértékhez igazoddan 2 %)

2. épitményado: az adé mértékét a Hatv.-ben meghatarozott felsé hatarnal (1 100 Ft/m2/év)
alacsonyabb szinten, 850 Ft/m2/év-ben hataroztdk meg. A rendelet szerint mentes az add
alol a lakas, kivéve, ha vallalkozd lizleti célt szolgalo épiiletének mindsiil, illetve a
magéanszemély tulajdondban 4ll6 gardzs, gépjarmitarolé épitményenként 100 m’
alapteriiletig, kivéve, ha vallalkoz6 tizleti célt szolgalé épiiletének mindsiil.

3. telekadd: az adé mértéke a Helyi Epitési Szabélyzatban gazdasagi - 1par1 ¢s gazdasagi -
kereskedelmi teriiletként szabélyozott telepiilésrész esetében 106 Ft/ m?, a Helyi Epitési
Szabal;rzatban ipari parkként szabalyozott telepiilésrész €s a kulteruletl telkek esetében 11
Ft/ m*®, az el6bb nem szabalyozott telkeknél 21 Ft/ m”. A telekadé Hatv.-ben
maghatarozott legmagasabb mértéke 200Ft/m2/¢év.

4. maganszemély kommundlis addja: az adé mértéke adotargyanként illetve lakésbérleti
jogonként 5.000 Ft/év. A Hatv.-ben a maginszemélyek kommunélis addjanak
legmagasabb mértéke 17 000 Ft/adotargy/év.

1.7. A képviselo-testiilet az adoztatdsi tevékenységrol beszamoltatta-e a jegyzot,
hatdrozott-e meg feladatokat, és azok végrehajtasanak eredményességét értékelte-e?

A Képvisel6-testiilet az adoztatasi tevékenységet a jegyzé beszamoltatasa vitjan ellendrizte.
A jegyz6 a Képvisel6-testiiletet alapvetden kettds uton tajékoztatta:

a) az éves zarszamadasi rendelet, illetve az évkozi koltsegvetéséi beszamolok soran a
Képvisel6-testillet révid, alapvetéen az adonemek id8szakos teljesitését tartalmazo
tajékoztatast kapott;

b) a Hivatal tevékenységérdl szolo éves beszamolok, tajékoztatok részletes adatokat
tartalmaznak a helyi adok alakuldsardl, a tervezett bevételekhez viszonyitott eltérések
okairdl, a beszdmolasi id6szakban elvégzett addigazgatasi, ellendrzési feladatokrol.

A Képviseld-testillet az adoztatdsi tevékenységgel Osszefliggésben a jegyzd részére
feladatokat nem hatarozott meg.



2. Az onkorményzati adéhatésag adéztatissal kapcesolatos tevékenységének értékelése

2.1. Az énkormanyzati adohatésdgi feladatok dltaldnos értékelése

Az dnkorményzati adohatésagi feladatokat a K6zos Hivatal pénziigyi csoportjanak dolgoz6i
(ketté o koztisztviseld) latja el, akik kozépfoku végzettséggel és szakmai képesitéssel
rendelkeznek.

Adoligyi feladatok:
e adodkivetés,
e adobefizetések kezelése,
e addbehajtas,
e adoellendrzés,

Egyéb, az addligyi eléadok altal ellatott feladatok:

e addigazolas kiadasa,

e azingatlanok forgalmi értékérdl ado-és értékbizonyitvany kiadésa,

e igazolas kiallitasa koltségmentesség igénybevételéhez,

e ingo, ingatlan és gépjarmii meglétének igazolasa.

e pénzbirsag nyilvantartasa, kezelése,

e az adok modjara behajtandé koztartozasok beszedése azon koztartozasok esetében,
ahol a térvény az adok mddjara torténd behajtast rendeli el,

e az adélgyi elGadok altal vezetett szamlakrol térténd utalasok,

e zarasi Osszesito készitése.

e alakéssag és a gazdalkodd szervezetek tdjékoztatasa,

e felszamolasi, cs6d és végelszamolassal kapesolatos tigyintézés,

e talajterhelési dijjal kapcsolatos tigyintézés,

e az informatikai rendszer biztonsagos tizemeltetése, adatvédelem biztositasa,

e adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése az Onkorményzaton beliil, illetve a jogosult
kiils6 szervek (Magyar Allamkincstar, Nemzeti Ad6 és Vambhivatal),

A feladatok felsoroldsa nem teljes korti, a csoport dolgozdi ellitnak egyéb, a Hivatal
mikddéséhez kapcsolodo feladatokat is (részvétel a leltarozasi munkékban, kozremiikédés a
belso, illetve kiilsé szakmai ellenbrzésekben).

Az adécsoport kiemelt feladata a helyi adék ellendrzése, behajtisa, végrehajtasa, a
méltanyossagi, illetve torlési kérelmek befogadéasa, dontésre vald el6készitése.

Az ellen6rzott idSszakban az addellendrzések, illetve a végrehajtasi eljarasok szama a
kovetkezok szerint alakult:

a) Adoellenorzés:

Az ellenbrzésekre a cégbirésag nyilvantartdsabol lekért mérleg, illetve eredmény-
kimutatds adatainak a helyi adohatsdghoz benyujtott bevalldsokkal valé Ssszevetése,
Osszehasonlitdsa utjan keriilt sor. Az adoellendrzés az adodalanyok kivalasztasa
alkalomszertien torténik, abban az esetben, ha feltételezhetd, hogy az addalany a
bevallasdban valétlan adatot kozdl, illetve tevékenységét kozigazgatasi teriiletiinkdn
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b)

mar nem folytatja és nagyobb Osszegli adotilfizetésre vonatkozé visszautaldsi
kérelmet nyGjt be. Esetenként a Hivatal kiilsé konyvvizsgdld céget kér fel
adéellendrzés lefolytatasara. Erre jellemzOen széles tevékenységi korrel rendelkez6
ad6zok esetében keriil sor, ami a rendelkezésre 4ll6 kapacitast meghaladja.

A 2014. évben 1 (belsd) ellendrzeésre, a 2015. évben 2 db bels6, 3 db kiils6, az
Onkorméanyzat altal megbizott adotanacsadé tarsasag altal elvégzett ellenérzésre keriilt
SOT.

Végrehajtds:

Az adohatralékkal rendelkezOkrél készilt lista alapjan fizetési felhivas keriil
kikiildésre, melyben tdjékoztatast kap az adofizetésre kotelezett személy a hatralék
Osszegér6l. A felhivassal készpénz atutalasi megbizas keriil kikiildésre azoknak az
ad6zdknak a cimére, akik bankszdmlaval nem rendelkeznek.

Az illetékességi teriileten kivilli végrehajtasi eljaras lefolytatdsa céljabol
maganszemély esetében a lakohely szerinti teriiletileg illetékes dnkormanyzathoz, jogi
személyek és egyéb szervezet esetében az illetékes allami addhatosdghoz hatraléki
kimutatas keriil megkiildésre.

A gépjarmitiadoval rendelkez hatralékosok egy évet meghaladé gépjarmiiado
tartozasa esetében intézkedés torténik a gépjarmi forgalombdl valé kivonasara.

A felszolitast kovetben az addhatralék rendezésének vizsgalata utan, amennyiben a
felhivas eredménytelen, a végrehajtasi eljaras meginditasara kertil sor.

A bankszamlaval rendelkezd hatralékosok szamldja ellen azonnali beszedési
megbizast, a munkahellyel rendelkez6k esetében munkabérre iranyuld fizetési letiltas
kibocsatasa torténik.

Amennyiben a fenti végrehajtasi intézkedések nem vezettek eredményre, illetve a
hatralékosok bankszamlaval, vagy munkabérrel nem rendelkeznek, a rendelkezésre
allo, illetve a tarsszervektdl bekért informéacidk alapjan a hatralékos ad6zo
tulajdonédban 1év6 ingatlanra jelzalog bejegyzésére kertil sor.

A végrehajtasi cselekmények széma, illetve a végrehajtds eredményeként realizalt
bevételek dsszege a vizsgalt iddszakban a kovetkezdk szerint alakult:

o 2014. év:

o inkasszé: 239 db 37,7 millié Ft Osszegben. Az eljaras 182 esetben volt
eredményes, a behajtott adohatralék 16 millié Ft volt.

o munkabér-jovedelem letiltds: 47 db 0,7 milli6 Ft Osszegben. A
munkahelyek igazolasa szerint 8 f6nél a letiltdAs nem volt
foganatosithatd, a letiltott tartozasokbol év végig 0,3 millio Ft
adohatralék kertilt befizetésre.

e 2015. év:

o inkaszé: 36 db, 6,1 millio Ft Gsszegben. Az eljaras 25 esetben volt
eredményes, ami 3,2 millié Ft adohatralék behajtasahoz vezetett.

o munkabér-jovedelem letiltds: 13 db 0,2 milli6 Ft Osszegben. A
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munkahelyek igazolasa szerint 1 f6nél a letiltds nem volt
foganatosithatd, a letiltott tartozasokbol év végig 0,1 milli6 Ft
adohatralék keriilt befizetésre.

Egyéb végrehajtasi cselekmények:
e felszamolasra bejelentkezés 2 eset (a felszamolasok folyamatban vannak);
e beszedésre atadas a Nemzeti Ad6- és Vamiigyi Hivatal részére: mindosszesen

6 eset 1,2 millid Ft 6sszegben. A behajtas egy esetben volt eredményes, az igy
behajtott adohatralék 0,1 millio Ft volt.

Ing6, illetve ingatlan végrehajtast a vizsgélt idészakban a helyi adék vonatkozasdban nem
kezdeményeztek”.

Méltanyossagi, fizetési konnyités, illetve torlés iranti kérelmet az ellendrzott idészakban
minddsszesen 33 addzd nydjtott be, a kdvetkezdk szerint:
e 2014. év:
o kérelmek szama: 9 db,
o kérelemmel érintett adokotelezettség: 7,4 milli6 Ft, valamennyi fizetési
konnyités (halasztés, részletfizetés);

e 2015. év:
o kérelmek szama: 9 db,
o kérelemmel érintett adokotelezettség: 6,7 millié Ft, ebbdl: valamennyi

fizetési konnyités (halasztas, részletfizetés)

Fizetési konnyitéseket, részletfizetést alapvetGen szocidlis szempontokra alapozottan
engedélyeztek, ezek az adohdtralékok alakuldsat érdemben nem befolyasoltik.
Adohatralék torlését az ellendrzott idGszakban nem engedélyezték.

A helyi adé kintlévéségek végrehajtisa érdekében folytatott tevékenység eredményesnek
mindsithetd, a hatralékok a 2014. év végén az dsszes adobevétel 2,2%-4t tették ki.

2.2. Az elsdfoku adéhatosdg dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati
eljarasok, a mdsodfokon hozott dontések, birosdgi eljarisok eredményeként
valtoztak-e az onkormanyzat adobevételei?

Az elsGfoku adohatésag dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljarasokat az
érintett adézok az ellendrzott idészakban nem kezdeményeztek.

2.3. Az adodigazgatisban dolgozok teljesitményértékelési és Osztonzési rendszere
elbsegitette-e az adokotelezettségek ellendrzittségének javitisdt, a feltirt és elbirt
adokiilonbozet és a befolyt ado, birsdg és potlék novelését, az adobeszedés és a
hatralékkezelés eredményességét?

A Képvisel6-testiilet az addigazgatisban dolgozok anyagi érdekeltségi rendszerét mem
szabalyozta, az Osztdénzés és értékelés konkrét moédjanak meghatérozésa céljabél nem
intézkedett. A jegyz0 az addigazgatisban dolgozoknak az addigazgatéssal Osszefliggd
teljesitményértékelésének rendszerét nem alakitotta ki, nem miikddtette.

* Gépjarmiiadé-hatralék behajtaséra kezdeményeztek 11 esetben foglalast (forgalombdl térténd kivonast). Az
eljaras 3 esetben volt eredményes, a 2,7 millié Ft-b6l 0,1 millié Ft-ot sikeriilt behajtani.



A Hatv. 45. §-dban foglaltak szerint a helyi Onkormanyzat az ligykérébe tartozé addk
hatékony beszedésének elésegitésére a feltart és beszedett adohidnybol, valamint a beszedett
adétartozasbdl az oOnkorméanyzatot megilletd bevétel terhére szabalyozhatja az anyagi
érdekeltség feltételeit. Az érdekeltségi céla juttatasbdl az adohataskoér cimzettjei, tovabba a
Hivatal addiigyi feladatokat ellatd koztisztvisel6i részesiilhetnek.

2.4. A belsé kontrollok kiépitése és miikodése biztositotta-e a térvényes és hatdridon
beliili iigyintézést az adoigazgatdsi feladatok ellatasaban?

A jegyz6 a munkafolyamatok belsd kontrolljait kiépitette és miikodtette. A kKiadmanyozasi
jogkoroket szabalyozta, a jegyzl nevében és felhatalmazisa alapjan a kiadményozasi
jogkoroket az tgyintézék gyakoroljék, a munkakdri leirasban meghatarozott feladatok szerinti
részletezésben.

Az ellenérzott id6szakban az adoigazgatasi feladatok ellatasamak allamigazgatasi hivatali,
ligyészségi ellendrzésére nem keriilt sor.

III. OSSZEFOGLALO ERTEKELES, JAVASLATOK

Az Onkorményzat bevételeinek jelentds részét (a koltségvetési bevételek mintegy 72%-at) a
helyi adébevételek tették ki, fedezetet nyujtottak fejlesztési kiadasok egészére, jelentGsen
hozzéjarultak a mikodési kiadasok finanszirozdsahoz is.

Az Onkorményzat az idegenforgalmi adé kivételével, valamennyi, a Hatv.-ben nevesitett
adonemet bevezette. A vizsgalt id6szakban 0j adonemek bevezetésére nem kertilt sor, (a helyi
ado szerkezete a 2013. évtdl valtozatlan mind az adénemek, mind az adémérték, mind az
adotargyak, illetve mentességek vonatkozasiban). A helyi ad6é rendeletek megalkotasa,
médositasa, illetve felillvizsgalata sordn az arra jogosult szervek térveényességi észrevételt
nem tettek. A helyi adorendeletekben a Hatv.-ben eldirtaktdl esetenként — elsé sorban az addk
mértéke, illetve a kedvezmények, menetességek kore tekintetében — eltéré szabéalyokat
tartalmaztak. Az adok mértékét, a kedvezmények korét alapvetden a lakodssag, illetve az
ado6zok teherbird képességéhez igazoddan éllapitottak meg.

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott, az Onkorményzat 2010-2014. évekre sz6l6 gazdasagi
programjéban az addpolitikai célokat meghatdroztak. A koltségvetési koncepcidkban a helyi
adok kiemelt tételként szerepeltek, az éves koltségvetési rendeletek elSkészitése soran a
koltségvetésbe a helyi adobevételeket adonemenkénti részletezésben beépitették. Az éves
zérszamadasi rendeletekben a helyi addbevételek mellet bemutattdk az addelengedéseket,
adokedvezményeket tartalmazo kimutatasokat.

Az adéztatasi tevékenységrdl a jegyzd a Képvisel§-testiiletet az éves zarszamadas, illetve a
Hivatal tevékenységérol sz616 beszamolas alkalmaval tijékoztatta.

Az 6nkormdanyzat adohatdsagi feladatokat a Hivatal pénziigyi csoportjan belil ketté 6
adouigyi ligyintéz6 koztisztviseld latta el.

Az adécsoport dolgozo6i az adéigazgatasi feladatokon belill kiemelt feladatként kezelték az
adéellendrzéssel és végrehajtassal kapcsolatos feladatokat. Evente tdjékoztatist adtak az
adézéknak, a nem fizetSket felszolitottak, szilkség szerint végrehajtisi cselekményeket
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kezdeményeztek (fizetési felszolitds, inkassz6, munkabér letiltss). A végrehajtas
eredményeként a befizetési hajlandosag nétt, és az Onkorményzat is jelentds tSbbletbevételt
realizalt. Fizetési konnyitéseket, részletfizetést alapvetSen szociélis szempontokra alapozottan
engedélyeztek, ezek az adohatralékok alakulasat érdemben nem befolyasolték.

Az els6foku adohatosdg dontéseivel, intézkedéseivel szembeni jogorvoslati eljarasokat az
érintett adozok az ellendrzétt iddszakban nem kezdeményeztek.

A Keépvisel6-testiilet az adoigazgatasban dolgozdk anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabélyozta, az Oszténzés és értékelés konkrét modjanak meghatirozasa céljabél nem
intézkedett.

A jegyz$ a munkafolyamatok belsd kontrolljait kiépitette és miikddtette

Az ellen6rzétt idGszakban az addigazgatasi feladatok ellatasat kiilsé  szervek
(Kormanyhivatal, ligyészségi szervek) nem ellendrizték.

Tekintettel arra, hogy az ellen6rzés soran a kozponti jogszabélyi elSirdsok és a helyi
rendeletek eldirdsainak megsértését nem tapasztaltuk, intézkedési terv készitését nem
kezdeményeztiik.

Bébolna, 2015. szeptember M

é%'riirgy Arpad
belso ellenor
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IV. VEZETOI TAJEKOZTATO

Tisztelt Polgarmester Asszony, tisztelt Jegyz6 Ur!

A 4060-3/2015. szami Megbizolevél alapjan a 2015. szeptember 21-28. idészakban
elvégeztem a helyi adéztatas rendszerének ellendrzését Babolna Varos Onkormanyzatanal.

Az ellen6rzés megallapitasai a kovetkezdk szerint foglalhatok dssze:

a)

b)

d)

g)

az Onkorményzat bevételeinek jelentds részét (a koltségvetési bevételek mintegy 72%-at)
a helyi addbevételek tették ki;

az Onkormanyzat az idegenforgalmi ad6 kivételével, valamennyi, a Hatv.-ben nevesitett
adonemet bevezette. A vizsgalt idGszakban 1j adénemek bevezetésére nem keriilt sor. Az
adok mértékét, a kedvezmények korét alapvetSen a lakossag, illetve az ad6zok teherbird
képességéhez igazoddan allapitottdk meg;

az Onkormanyzat 2010-2014. és 2015-2019.évekre sz6l6 gazdasigi programjéban az
adopolitikai célokat meghatéroztak. Az éves koltségvetési rendeletek el6készitése soran a
koltségvetésbe a helyi adobevételeket adonemenkénti részletezésben beépitették. Az éves
zarszamadasi rendeletekben a helyi adobevételek mellet bemutatték az addelengedéseket,
adokedvezményeket tartalmazo kimutatasokat;

az adoztatési tevékenységrol a jegyz6 a KépviselO-testiiletet az éves zarszamadas, illetve a
Hivatal tevékenységérél sz616 beszdmolas alkalmaval tajékoztatta;

az Onkormanyzat adohatdsagi feladatokat a Hivatal pénziigyi csoportjan beliil ketté f6
adoligyi ligyintéz6 koztisztvisel§ latta el. Az adocsoport dolgozoi az addigazgatasi
feladatokon belill kiemelt feladatként kezelték az adoellendrzéssel és végrehajtassal
kapcsolatos feladatokat.

A Képvisel6-testiilet az adoigazgatasban dolgozdk anyagi érdekeltségi rendszerét nem
szabalyozta;

A jegyz6 a munkafolyamatok belsé kontrolljait kiépitette és miikddtette

Tekintettel arra, hogy az ellen6rzés soran a kozponti jogszabalyi elirasok és a helyi
rendeletek elbirdsainak megsértését nem tapasztaltam, intézkedési terv készitését nem
kezdeményeztem.

- Babolna, 2015. szeptember ﬁs A

1AL

Gyorgy Arpad
belso ellenér
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TELJESSEGI NYILATKOZAT

A 2015. szeptember 21-28. id6szakban kerilt sor a helyi addztatasi tevékenység ellendrzésére
Béabolna Varos Onkormanyzatanal.

Bintetdjogi felel6sségem tudataban kijelentem, hogy az ellenbrzétt feladattal dsszefliggs,
felel6sségi kdrémbe tartozd valamennyi dokumentumot, okményt, illetve az ellenérzéshez
szlikséges informaciét az ellendrzést végzd belsé ellendr rendelkezésére bocsatottam.

Kijelentem tovabba, hogy az atadott, illetve bemutatott dokumentumok, adatok, informacidk a
val6sdgnak megfelelnek, nem manipulaltak.

Jelen nyilatkozat kiaddsdra a bels§ ellendr kérésére keriilt sor, a koltségvetési szervek

kontrollrendszerérdl é€s belsé ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIL 31.). sz. Kormanyrendelet
36 § elbirasai alapjan.

Bébolna, 2015. szeptember ozﬁf
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ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy a koltségvetési szervek belsé
ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) szamu korméanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek. Tudomasul veszem,
hogy az észrevételre biztositott hataridé elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valo
egyetértésnek mindsiil.

Babolna, 2015. szeptember @ ey

..(} .....................

orvath Klara \
Polgarmester
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TELJESITES IGAZOLAS

Alulirott Kocsis Gabor, Babolna Véros jegyzdje igazolom, hogy az 4060-3/2015. sz4mu
megbizolevélben foglalt belsé ellendrzési feladatokat Gydrgy Arpad belsd ellenér
hianytalanul teljesitette.

A BI2SA 9375550/2015. szamu szamla kifizetésének jogossagit, Osszegszertiségét, az abban
foglalt feladatok teljesitését az Allamhaztartasrol szél6 torvény végrehajtasardl szolé 368/
2011. (XIL 31.) szd&mu korményrendelet 57. § (1) bekezdése elSirdsainak megfelel6en
igazolom.

Qfmﬂny
Bébolna, 2015. szeptember. '257 & %

/ ;
v
/

Kocsis Gabgi’e
Jegyzo
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